Ha ocuoBy umana 45. craB 1. 3akona o Bmagu (,,Cayx6enun rmacauk PC”, 6p. 55/05, 71/05 —
ucnpaska, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 — YC u 72/12),

Bnana nonocu

CTPATETMJY NPEBEHIUJE U 3AIITUTE OJ1
JTACKPUMHWUHAIINJE

. YBOOJHU JEO

Crpareruja mpeBeHIMje M 3amTHTE OJ IucKkpumuHaimje (y nmasem Tekcty: Crpareruja), je
ycarjaileH CHUCTeM Mepa, yClioBa M MHCTpyMeHaTa jaBHe nmoiuTuke koje Penybnuka CpOuja Tpeba na
CIIPOBE/IC PaU CIIPeUaBama OJJHOCHO CMamkEeha CBUX O0JIMKA M MOCEOHUX CITydajeBa JUCKpPUMUHALM]E,
noceOHO mpeMa oJpeleHnM JTHnuMa OZHOCHO TpylaMa JIMia ¢ 003MpOM Ha HHXOBO JIMYHO CBOjCTBO (Y
JaJbeM TEKCTY: OCETJbUBE APYLITBEHE TPYIIE).

VY Penyonuuu CpOuja cipoBOAM €€ MPOLEC ONCEKHUX APYNITBEHUX, TOTUTUYKUX U €KOHOMCKHX
pedopmu. Bpemenom je ponuio 10 temesbHe pedopMe CPICKOT MPABHOT CUCTEMA, YCBOJEHH Cy OpOjHU
MaTepHjaJIHd ¥ MPOIECHU 3aKOHH, INTO j€ 3HAYajHO YTHIAJIO M Ha JaHAIIKBY MelyHapOIHY MO3HUIH]jY
Peny6nuke Cpbuje, koja je y Mapty 2012. ronune nocrajia KaHIuAaT 3a WwiaHCTBO y EBpornickoj yHuju.
OBaj craryc 3axTeBa Jajbe yCKIahuBambe HAIMOHAIHOT 3aKOHOAABCTBA Ca CTaHAApAMMA WU
nponrcuMa EBporicke yHH]je, Ka0 H BbUXOBO IyHO cripoBoheme. To ce olHOCH 1 Ha 00JIaCT clipeyaBarmba
1 3a0paHe JUCKpUMUHALIN]E, Y KOJOj Cy U3BpIlIeHe OpojHE U 3HauajHe pedopMe ca KOjuMa U y HapeTHOM
nepuoy Tpeba HaCTaBUTH.

3HayajaH KoOpak y OBOj o0jacTH yuumeH je kpajeM mapra 2009. ronune, kazna je Haponna
ckynmtuHa Pemy6nuke Cpbuje ycBojuna 3akoH o 3abpaHum auckpuMuHanmje,! Y HOHOIMIEHY OBOT
3aKOHA, BEJNHMKH JOMPUHOC Ja0 je LHMBHIHU (HEBIAJMH) CEKTOp M IMOjeAMHHUIM, Koju ce OaBe
nmpoMolnujoM, yHanpehuBamemM © 3amTUTOM JbyACKMX TmpaBa. OBaj KPOBHU WM  OIIITH
aHTUJUCKPUMHUHALIMJCKA 3aKOH JIOHET j€ CKOpO TpU TOAMHE T[IOClie TMPBOr  [IEJIOBUTOT
aHTUIMCKPUMUHAIM]CKOT 3aKkoHa y Peny6nuuu CpOuju, 3aKoHa 0 cripedaBamy AUCKPUMHHALIM]E 0cola
ca uHBanMAUTETOM, U3 anpuia 2006. rogune.? Kao mpBu 3aK0H y PETHOHY KOjH ce GaBMO MCKIbY4HBO
NMUTalkbUMa ClpevyaBama JUCKPUMHUHAIM]E U 00e30ehuBama paBHOMPABHOCTH JEIHE OCETJHUBE
JpYLWITBEHE Ipyne, 3aKOH O CIpevyaBamy AUCKPUMHHAIIMje 0co0a ca MHBAIUAUTETOM IIPECTaBIba MPBU
MMUOHUPCKUA KOPaK y 00pOM MPOTHB JUCKPUMHUHAILIM]E W TOCTYXKHO j€ Kao mpuMep 3a OpojHE KacHH]e
YCBOj€HE MPOIHCE.

Nako cy y mepuony ox 2000. mo 2009. romune (0 1OHOIIEWa 3akoHa O 3abpaHu
TUCKpUMHHAIIM]E) y HOBUM 3aKOHHMMa YycCBajaHe ojapende Kkojuma ce ypehyje 3amrura on
JTUCKpUMHUHALIMjE, paau ycnemHe Oopbe NpOTHB JUCKpUMHHALMje OWIO je HEONMXOIHO JOHETH
CUCTEMCKHM KPOBHHU 3aKOH, KOjU OM Ha jeAMHCTBEH HAYMH MHTErpUCao U MOBE3a0 Pa3HOPOJHE U YECTO
NojeIMHaYHe M30JI0BaHE IMpaBHE HOPME CaJlp’KaHEe y APYTUM, CEKTOPCKHM 3aKOHMMA. J[oHomemem
3akoHa O 3a0paHM NUCKpPUMHUHAIM]E€ YUYUIEH j€ M OBaj KOpak, a O60opba MpOTHB AUCKPUMHUHAIIH]E,
no6uia je, HAKOH OCHMBama M MOYeTKa paja MHCTUTYyLHWje 3amTuTHUKa rpahana (omOyacmana) 2007.
rOJMHE, JOII jedaH HEe3aBHUCHM OpraH Kao BHJ HWHCTUTYIIMOHAJIHOI OOJIMKa CIpevyaBama

L 3akon o 3abpanu ouckpumunayuje ,,Ciryx6enu rmacauk PC”, 6poj 22/09.
2 3axon o cnpeuasarvy ouckpumunayuje ocoba ca uneéanuoumemon ,,Ciyxoenu rnacauk PC”, 6poj 33/06.



miuckpumuHanuje — IloBepeHnka 3a 3amITUTY paBHONpaBHOCTH. [IpomMeHaMa mpomuca ¥ OCHHBAaHmEM
HOBUX HWHCTUTYIHja CTBOPCHM CY YCIIOBH 3a CTBAapame ILEIOBHTOr TPABHOT M HMHCTUTYIHOHAIHOT
amMOujeHTa y KOME Cce€ MO)K€ BOIUTH OopOa MpOTHB TUCKPUMHUHAIMjE M TO HAa HAYMH Ja ApKaBa
CaHKLMOHUILE CBAKy AMCKPHMHUHALK]Y, O0€3 003HMpa Ha TO Ja JI Cy 3a by OATOBOpHA H-eHa CIyxOeHa
JIMIIa OJTHOCHO HEHH OpTaHu WM (PU3UYKA U MpaBHA JIHUIIA.

W3 ronummux u3Bemaja He3aBUCHUX opraHa (3amTutHuka rpahana u IloBepeHuka 3a 3amTHTy
PaBHOINIPABHOCTH), W3BEIITaja OpraHU3alfja UBWIHOT JAPYIITBa, EBporicke komwucuje u mnpahemeM
Meadja O CiIydajeBUMa JAUCKPUMHHAIMje, MOXKE ce KOoHcTaroBath Aa y Penmyounm Cpbuju, y
pa3IUYUTUM 00JIaCTUMA, JUCKPUMHUHAIIM]A TIOCTOjH.

Pasyiore mocrojama JMCKpHUMHUHAIM]E MOXEMO TPOKHTH y YHIBCHHHIM Ja ojpeheHu crereH
HETOJICpaHIIMje MOCTOjU Y CBAKOM JIPYIITBY, ajld U Yy JAYTOPOYHHM IOCIEAUIIaMa HACHIHOT pacraja
JyrocnaBuje M paTHUX CykoOa Koje Cy JOBele 10 TEIIKUX SKOHOMCKHX U COLHjaJHUX mpodiema y
Peny6muim CpOuju, 3acToja y pa3Bojy I€MOKpaTHje U JbYJICKUX MpaBa M OTEKaHE MTOCTCOIHM]aTUCTHUKE
tpanchopmanuje. To je y jeAHOM MEpHOAY MMANO 3a MOCICIUILy CTBapame KyIType HEeTOJepaHIHje
KO0joj Cy Omjie M3NI0KeHEe MOjeJMHE OCET/HUBE NPYIITBEHE TPYIe U MOjeINHUIH — MPHUITAJHUINA TaKBUX
rpyna (HalMOHAlIHE MambHHE — HApOYMTO POMCKA, Maje BEpCKE 3aje[HHIIe, JKEHe, JHIa Jpyraduje
CEKCyalTHE OpjeHTAIMje U POJHOT MJICHTUTETA, 0CO0C ca MHBAIHIUTETOM, CTApHjH, Jela, H30CTIHIE U
MHTEPHO pacesbeHA JIUIIA, JIMLA Yhje 3IPABCTBCHO CTAlkEe MOKE OMTH OCHOB JTUCKPHUMHUHALM]E U IPYTH).
Pagom npkaBHUX OpraHa W OpraHu3anyja IUBIIIHOT JAPYIITBA KYJITYpy HETOJEpaHIMje CBE BHIIEC
3aMemyje KyITypa TOJEpaHIMje U yBakaBama, ajld Kako je JAUCKPUMHUHAIMja M JaHac MPUCYTHA,
HEOITXOJHO je HACTAaBUTH HAIOpE Y MPaBIy HCHOI CIpPEYaBama M HMCKOPEHHUBamba, HAPOYUTO IpemMa
OCETJHHBUM JIPYIITBCHUM TpyIlama.

ObGaBe3e npxaBe y oOJIaCTH JbYJACKUX IpaBa C€ HE HUCIPIUbYJy CamoO IMPOCTHM JIOHOIICHEM
HOpMaTUBHE peryyatuBe o 3a0paHu nuckpuMuHaiuje. ObaBese ce NpoCTHPY U Ha €PEKTUBHY IPUMEHY
TUX oflpeadu U Ha o0aBe3y JpraBe Jia 3alUTUTU CBe IpahaHe o] AMCKpUMHHALMje, 6e3 0031pa Ha TO KO
je unHM (IpUBATHO WK ciayk0eHo yuue). Y Onmrem koMeHTapy 6poj 18 Komurer YVjenumenux Haiuja
3a JbyJICKa IpaBa je UCTaKao Jia elu Jia ,,[IpUByYe MaXKkby CTpaHaMa YrOBOPHHIIAMA HAa YHMECHUILY Ja
Mehynapoanu nakt o rpahanckum u noautuukuM npaBuMa (ICCPR) ox mux Tpaku na rapaHtyjy
JEIHAKOCT IpaBa CBUX 0co0a Te Ja TaKkBU Kopalu Mory o6utu obe3deheHn y ¢popmMH 3aKOHOJABHHX,

aJIMHHHCTPATUBHUX WM APYTHX Mepa.”™.

Omnmra 3a0pana auckpuMmuHanuje, yrephena Ilpotokonom Opoj 12 y3 EBporicky KOHBEHLH]y 3a
3alITUTY JbYJCKUX MpaBa U OCHOBHUX ciobona u3z 2000. rogune, nonazehu oJ OCHOBHOT Hayena ja cy
CBU JbYJIM JEIHAKHU TIPEJ 3aKOHOM T€ Jia MMajy MpaBO Ha jeHAaKy 3aKOHCKY 3aIlTHTy, YTBphyje ma ce
CBaKo IpaBO KOje 3aKOH mpeaBuha ocTBapyje 0e€3 TUCKpUMHUHAILMjE MO OMJIO KOM OCHOBY Kao IITO je
moJi, paca, 0oja KOXe, je3UK, BEPOHCIIOBECT, MOJUTHUYKO WM JPYro YBEpEHEe, HAIMOHAIHO WU
JPYIITBEHO MOPEKII0, MOBE3aHOCT ca HAIMOHAIHOM MamkbUHOM, HMOBHHA, pOheme WIN Ipyru craTtyc. Y
TOM KOHTEKCTY, MOCTOj€ HajMame YeTHUPU pazjiora 300T KOJUX jeé Y OBOM MOMEHTY, LIETUCXOAHO U
OIpaB/IaHO JOHOIIECHE OBE CTpaTeruje:

(1) obGe3behuBameM Hadena jeAHAKOCTM M jelIHAKUX IpaBa W 3a0paHOM JAWCKPUMMHAIM]E,
00e30ehyje ce, HE caMo 3amITHTa U yHaIpeheme JbYACKUX MpaBa, Beh U CBUX APYrUX MpaBa Koja 3aKOH
npeasuba;

3 Onwmu womemwmap 6p. 18, napacpag 5: He-ouckpumunayuja: 10/11/89. CCPR General Comment No. 18.,
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/3888b0541f8501c9c12563ed004b8d0e?Opendocument
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(2) xpueme JpYICKUX MpaBa M JAPYrHX IMpaBa yTBpHEHUX 3aKOHOM Y 3HA4YajHOM Opojy ciydajeBa
NOJIpa3yMeBa KpIICHE Hauella jeTHAaKOCTH;

(3) kpiewmy JBYACKMX TpaBa M APYTUX IpaBa yTBpH)CHUX 3aKOHOM HAPOUYUTO YECTO Cy H3JIOKCHE
,»OCETJBHBE JPYIITBEHE Ipyle’” OJHOCHO TPYIa JHUIA WU [10jeIUHHIIN, IPUITAIHUILIN TPYyIIe, ¢ 003UPOM
Ha HUXOBO JIUYHO CBOjCTBO;

(4) TmpOaKTHMBHUM MPHUCTYIIOM Kpo3 YycremHy O0opOy MpoTHB AMCKpUMHUHaNMje 00e30eauhe ce
MOIITOBAC MPUHIIMIIA JSAHAKOCTH M jeIHAKUX IpaBa, a CAaMHUM THM U CIIPEYUTH KPIICHA JbYICKUX
npaBa M IPYTuX MpaBa Koje 3aKOH MpeaBula, MTo MOCPEAHO TOBOIH U 0 BUXOBOT YHaNpehuBama.

Ha ocHoBy HaBemeHor ce Moke 3akibyuutH jga Ctparerdja W AKIHOHU IUTAaH 32 HEHO
cupoBoheme mpesacTaBbajy U obaBesy Penyommke CpOuje, na yrBpau Ha Koju Ha4ywH he ce mporec
jadyama mpaBHOT OKBUpa y OBOj 00JaCcTH Jajbe pa3BUjaTH, AJId U KOje MEpe, Y HAPEITHOM CPEIHOPOYHOM
(meroroauimeM) TMEpHOAY Tpeba Npeay3eTH y [HJbY HBHUXOBE CPEKTHBHE MPUMEHE, OJHOCHO
crpoBolema.

Il. IIOJTA3BHE OCHOBE

CrpaTervja npeBeHIMje W 3aIITUTE O] AUCKpuMUHAIMje 3a nepuon on 2013. mo 2018. rogumne
OJTHOCH C€ Ha CIpedaBame M 3a0paHy CBHX OOJNHKa, BPCTa M MOCEOHUX CIydajeBa AMCKPHUMUHALHM]E.
Crparerujom cy ooyxBaheHa cBa iuia u rpyne Juma ¢ 003upoM Ha HBHXOBO JINYHO CBOjCTBO, a TIOCEOHO
HallMOHAJIHE MabHHE U OCETJbUBE IPYIITBEHE IrPyIIe Koje Cy Hajuemhe n310KeHe JUCKPUMUHALIU]H.

[TomrroBame npey3eTux MehyHapoaHUX 00aBe3a, aau U y3uMame y 003up nupektuBa EBporicke
VHH]j€ y TIPOIeCy €BpPOIICKUX MHTETpalyja, CBaKako Cy OJ KJbYYHOT 3Hauaja W 3a Jajbu mMelhyHapomHu
nonoxkaj Penyonuke CpOuje, 1 3aXTeBa BUXOBY Jajby aJleKBaTHY HOPMAaTHUBHY peryiaunujy, npaheme u
crpoBoleme y HaleM nmpaBHOM cucTemy. To unHu nmoTpely 3a nmoHomewmeMm CtpaTtervje 1 AKIIMOHOT
IUlaHa jom 3HadajHujuM. Hapoumto Tpeba wucrahm 3Haya] wH3BelITaBakba YrOBOPHUM TeJIMMa
VYjenumeHnx Haluja, Kao KOHTPOJIHOI MEXaHU3Ma y K0jOj MEpHU ce cpoBoje npuxBahene mel)yHnapoane
obasese.

O HEOmXOoJHOCTH M MOTPeOH JOHOIICHA TOMEHYTOI CTPATELIKOT TOKyMEHaTa U aKI[MOHOT TIaHa
rosopu u M3Bemraj EBporicke komucuje o Hamperky Penybmuke CpoOuje 3a 2010. ronuny, kao u
Munbemhe EBporicke komucuje o 3axteBy PenyOminke CpOuje 3a unancTBo y EBporickoj yHuju, Koju je
ycBojeH 12. oktoOpa 2011. ronune. [Ipema munbewy Komucuje, nornassbe 23 — npaBocyhe u OCHOBHA
npaBa u 24 — mpasna, ci1o6oaa u 0e30enHOCT MOceOHO Cy Tellka 3a yckiahuBame ca craHaapanMa
EBporicke ynuje, na he mobutu mocebaH 3Hadaj y mperoBopumMa, u Ouhe OTBOpEeHa Ha IMOYETKY a
3aTBOpEHa Ha CaMOM Kpajy, ajl KakKo MPEeroBopH MO MpaBWy Tpajy BHUILIE O HeT roauHa, To he
oMoryhuTHu Jja KaHIUIaTH 33 WIAHCTBO JI0 TIpHjemMa y mTo Behoj Mmepu mpuMeHe eBpoIicKe CTaHaap/e.

OBaj cTtaB mocTaje HApOUMUTO BakaH, HakoH mTo je 1. mapra 2012. ronune Peny6nmka CpoOuja
no6una craTyc KaHIuaara 3a wiaHcTBO y EBporickoj yHuju. Y cermMeHTy OCHOBHUX IpaBa, Komucwuja je
KOHCTAaTOBajla Jia j€ TMpaBHH W WHCTUTYIIMOHATHW OKBUP J00ap, ajid Ja je TIpuMeHa Mpormca
He3anoBosbaBajyha. Komucuja je takohe koHctaroBana na cy y Penmy6muum CpOuju ITuCKpUMUHALM]U
n3noxenu Pomu, xene, ocode ca maBanuaurerom JIUBT ocobe mpu uemy je OlemeHo 1a je TakBa mpakca
3a0pameHa YCTaBOM M 3aKOHUMa, ajii Jia Cy MOTpeOHU 00Jbu MexaHu3MHu KoHTpose. [Ipobiem je u To
IITO jé BUCOKA CTOMa CcTapujux ocoba W ocoba ca WHTEIEKTYATHHM M MEHTATHUM HWHBATUIUTETOM
cMmemTeHa y uHcTHTynuje. Komucuja je KOHCTaTroBaja M NpoOJieMe perucTpaiyje MalluX BEepCKHX
3ajeHUIA U JIp.



JacHa crtparerwja crnpedaBama JIUCKpUMHUHAIM]E j€ O KJbYYHOT 3Hayaja Ja Ou ce y HapeaHOM
METOTOIUIIIELEM TICPHOIY Ojadalid M YHAIPEIWIA MEXaHU3MH KOHTPOJIE, JOHEIH aJeKBaTHU 3aKOHU H
MOJI3aKOHCKH aKkTH, a PermybOnmnka CpOuja ucnyHWiIa U peasHO MMIUIEMEHTHpala CTaHAaple Kako Ou
OTKJIOHWJIA WJIM OWTHO CMamiia JUCKPUMUHALK]Y ¥ JUCKPUMHHATOPCKE MOCTYIKE, HAPOYHTO Yy
norjieay mNoMCEHYTHX OCCTJbMBUX APYIITBCHUX I'pylia.

2.1. Mehynapoanu npaBHU OKBUP

Y 0oBOM Jeny, YKpaTKO je yKa3aHO Ha Haj3HauajHHje JOKYMEHTE M aKTHMBHOCTH MelyHapOmaHHX
opranuzanuja (Yjemumwenux Hanuja, CaBera EBpone m EBporicke yHuje) y obnactu crnpedyaBama U
060pOe MPOTUB AUCKPUMHHAIIH]E.

2.1.1. KonBeHnuje U APYru J0KYMeHTH Y jeIUHbeHUX HAIUja O]
3Ha4aja 3a 00p0y NPOTHB IMCKPUMHUHAIUjE

Peny6imka CpOuja je, kao mpaBHum cinendOenuk Conmjamuctuuke DenepatuBHe PenyOimke
Jyrocnasuje, CaBe3ne PenyOmauke Jyrocnasuje u pxasne 3ajennuue Cpouja u Llpna ['opa, unanuna
Vjenumwennx nHanuja. Kao wianuna YjenumeHnx Hamuja (M TpaBHU CYKIEcOp OMBIIMX JAp)KaBa)
Peny6nuka Cpb6uja je notnucHuk [loBesse Yjenumenux Hauuja (1945), YHuBep3anHe aeknapanuje o
JpynckuM mpaBuma (1948) m ocam ocHOBHuX Mel)yHapoIHUX YroBopa O JbYJICKHM IMPaBHMA,
ykJbyuyjyhu u Mehynapoanu nakt o rpaljanckum U monuTHYKUM IpaBuMa (1966) kao u Mehynapoany
KOHBEHITN]y O YKHIaky CBHX 00JMKa pacHe guckpumuHanmje (1965).4

1) IToBesba YjemumweHnux Haiuja, ycBojeHa 1945. romune, y tauku (1) wiaHa 55. obaBe3yje cBe
YllaHUIe Ha ,,JIOIITOBAKE JbYJACKUX MpaBa U OCHOBHHUX clo00/a 3a cBe, O3 pa3IMKOBama MO0 OCHOBY
pace, moJa, je3uKa Win Bepe’.

2) YuauBep3anHa Jekjapaiuja o JbyAckuM mpaBuma (1948) y wi. 1. u 2. cBUM JbyauMa jamMuu
c1000/ly M jJeHAKOCT y JIOCTOJaHCTBY M IpaBHMMa, 0e3 o03upa Ha ,,0MJI0 KakBy pa3jiMKy Kao LITO je
paca, 60ja Koxke, TOJI, Je3WK, Bepa, MOJUTUYKO WM HEKO JAPYro OMpeJjesbehe, HAIMOHAIHO WIH
JPYIITBEHO MOPEKIIO, BIACHUILTBO, POhEme UM HEKU APYTH CTaTyC .

3) MelynapoiHu makT o rpa)aHCKUM U NOTUTUYKUM npaBuMa (1966) y unany 20. ctas 2. yrBphyje
,»3aKOHOM he ce 3a0paHMTH CBakO 3aroBapam€ HAI[MOHAJHE, pacHe WM BEPCKE MpXKIbE Koje
NpeJCTaB/ba MOJCTHIIAKE HAa JUCKPUMHUHAIM]Y, HENpHjaTeJbCTBO WM Hacuibe”. Umanom 26. Ilakra,
yTBpheno je: ,,CBa cy jiuIa jeqHaka mpej 3aKOHOM U UMajy TMpaBo 0€3 WKakBe NUCKPUMHUHAIME Ha
MOJjeIHAaKy 3alUTUTY 3aKOHA. Y TOM CMHCIy, 3aKOH MOpa Ja 3a0pamyje CBaKy TUCKPUMHUHAIM]Y U Ja
00e30eu CBUM JIMIIMMA TOJ[jeIHaKy U YCIICIIHY 3allTHTY MPOTHUB CBAaKe AUCKPUMHUHAIN]jE, HAPOUUTO Y
norneny pace, 0oje, mona, jesuka, Bepe, MOJUTHYKOT MM Jpyror yoehemwa, HAlMOHATHOT WIIH
COIIMjaTHOT TIOPEKJIa, UMOBHOT CTama, pol)era Ui CBAKOT JAPYTOT cTama .

4) MehyHapoaHu MakT O EKOHOMCKHUM, COLIUMjaIHUM U KYITYpHUM npaBuMa (1966) y unany 2, ctaB
2 rapaHTyje OCTBapuBame CBUX MpaBa npeasulenux Ilakrom ,,0e3 MKakBe NUCKPUMUHALM]E Y TIOTJICAY

4 Hanmomena: Hakxon mpomena okxto6pa 2000. romune, CaBesna Peny6nmka Jyrocnasuja je mapra 2001. roamme nana
CYKIIECOPCKY U3jaBy y YjeIHBEHNM HalldjaMa Koja ce OJHOCHIIA U Ha TIOHOBHO TIPUCTYTame Mel)yHapoIHUM TIpaBHAM
aKTUMa y 00JaCTH JbYACKHX MpaBa.



pace, Ooje, moia, je3uka, Bepe, MOJUTUYKOT WIH Jpyror yoehema, HAIIMOHATHOT WM COLUjaITHOT
MOpeKJIa, UMOBHOT CTaba, Pol)erba UITM CBAKOT IPYror cTarma’.

5) MehynapoaHa KOHBEHIIMja O YKHIAmky CBUX 00JIMKa pacHe auckpumuHanuyje (1965) ocHOBHH je
JOKYMEHT YjeAumeHUX Haiyja y 60opOu mpoTUB pacu3Ma U JuckpuMuHanuje. OBOM KOHBEHIHjOM je
n3mely ocranor yrepheno na ,,JIpxkaBe unanuiie ocylhyjy cBaky mpomnarasjay M CBE opraHu3aije Koje
ce PYKOBOJE Hj€jaMa WM TeopHjaMa 3aCHOBAHMM Ha CYINEPHOPHOCTH HEKE pace WM TpyIe JHIe
M3BecHe 00je WIIM M3BECHOT E€THUYKOT TMOPEKIIa WM KOje JKelle Jla ONPaBJIajy WM TOJPIKE CBAKU OOJIMK
pacHe MpXHbe U IUCKPUMHHAII]E” .

[Topen momeHyTHX, 3a 3a0paHy TUCKPUMHUHAIM]E Cy 3HAYajHE W JPyre KOHBEHIMjE YjeAUEmEHUX
Hanyja Kao Ha npuMep: KoHBeHIMja 0 eMMMHUHHUCaky CBUX OOJIMKA JUCKpUMUHANMje xeHa, KoHBeHnuja
0 mpaBuMa ocoba ca wuHBanmMauTeToM, KoHBeHIMja o mpaBuma nerera u Apyre. CBH TOMEHYTH
Mel)yHapoqHHM YroBOpHM YCTQHOBWIJIM Cy YrOBOpHa Teia (KOMHTETE) YMja je€ HAIJIeKHOCT Jla HaI3HUPY
HCIymaBame 00aBe3a qprkaBa wianuna. [lopen onmmrux HaexxHocTu Heku o Komurera cy oBnamhenn
Ia pa3Mmarpajy nojeauHavHe npezacraBke. OBa HaIUIEKHOCT je (akylTaTHBHE NMPHUPOAE, LITO 3HAYM Jia
IpKaBe J1ajy MoCceOHy M3jaBy WM PaTH(UKY]y JOJaTHE MPOTOKOJIE W TAKO MPUXBATA]y OBY HAICIKHOCT
YrOBOPHHUX Tena YjeaumeHux Hanuja. Permybnuka CpOuja, mpuxBaTuia je OBakBy HaanexxHocT Komurera
3a Jpy/CKa TpaBa YjenumeHHX Hamuja, Komurera 3a yKumame pacHe JUCKpUMHUHaNUje YjeIumbEeHUX
Hanuja, Komurera 3a ykunmame CBUX OOJIMKa JAMCKPUMHHAIMjE XKeHA YjeaumeHHX Hauuja, Komwurera
POTHB TOpType YjeaumeHnux Hamuja, Komurera 3a nmpaBa ocoba ca MHBAIMAUTETOM YjeIUbEHUX HalMja
u Komurera 3a npucninne HecTaHKe YjeAnbEHUX Halyja.

2.1.2. KouBenuuje u apyru nokymentu Casera Espone
U Hajs1IexxHocTH nocedHux Tesia CE

Hpxasna 3ajeqaunia Cpouja u L{pra ['opa mocrana je apxaBa unanuna Casera EBpore 3. ampuia
2003. ronuHe, Kajua je MoTnucaHa U EBporcka KOHBEHIIM]ja 3a 3alTUTY JbYJACKUX IMpaBa U OCHOBHUX
cnobona (1950). Kousennuja je paruduroBana 26. aenemopa 2003. roauHe W CTymwiia Ha cHary 3.
Mmapta 2004. ronune kana cy y CaBery EBpone nenoHoBanu notnucu o patudukanuju. Hakon pacmnana
Hpxasne 3ajenuuiie 2006. roaune, Pemyonuka CpOuja je Kao mpaBHU CIAEAO0CHUK 3apiKalia WIAHCTBO Y
Casery EBpone.

3abpaHa JucKpUMHUHanMje npeasuheHa je wiaHoM 14. EBporicke KOHBEHIM]j€ 3a 3aLITUTY JbYACKHX
MpaBa ¥ OCHOBHUX CJ1000/1a, aliv je oApenda u3 wiana 14 umaia UCKJbYIMBO MMOMONHH KapakTep, jep je
3abpamuBalia JUCKPUMHUHALIM]Y CaMO Y OJIHOCY Ha y>KUBame IpaBa Koja cy rapantoBaHa KoHBeHIIHjoM.
Mehytum, [Iporoxon 6poj 12, y3 Konsenuujy u3z 2000. rogune, ucnpassba 0Baj HepocTaTak. thume je
yTBpheHa ommra 3a0paHa guckpumuHanuje. [Ipotokon je 1. anpuna 2005. cTynmuo Ha CHary 4mme je
oMmoryheHa cBeoOyxBaTHHja 3allITUTA JIMLA O] AUCKPUMHUHATOPCKUX MOCTYIIaKa.

EBporickom cyay 3a JbyzCcKa mpaBa ce yclieq MoBpee JbYACKUX MpaBa yTBphennx KonBeHimjom 10
cana obpatuno ckopo 10.000 rpahana Peny6muke CpbOuje. PenmaTuBHO yecT pasior MOAHONICHA
npeAcTaBke EBporckoM cyay 3a JbyACKa IpaBa jecTe yIpaBO Kpiiewme uwiaHa 14. — 3abpana
JTMCKpUMHUHALKje, ogHOCHO [IpoTokomna 6poj 12 kojum je yBeaeHa omniTa 3a0paHa IUCKPUMHUHALH]E.

Jom nBa Beoma 3HawajHa gokymeHTa Casera EBpome cy m KoHBeHIMja 0O 3aIUTHUTH JeLe Of
CeKCyaJlHe eKCIUIoaTalfje U CEKCYaJHOT 3JI0CTaBJbama (T3B. JJaH3apoT KoHBeH1IM]a), KOjy je Pemybnuka



Cpbuja patudurosana 2010. rogune®, kao u Komsenumja Capera EBpome o crpeuaBamy u 60p6u
MPOTHB HAacHWJba HAJl )KEHamMa M Hacuiba y mopoauiu u3 anpuiaa 2011. rogune (13B. McranOyicka
KOHBEHIIN]A.)

IToce6Ho Temo CaBera EBpome, uMja je OCHOBHA yiora ymnpaBo 3a0paHa JUCKpUMHUHAIIH]E, j€
EBpornicka komucuja 3a 60opOy mpotuB pacusma u Heronepaniuje - ECRI. To Teno ocnoBano je 22.
Mapta 1994. rogune, ca muibeM cy3Oujama pacu3Ma, kKceHopoOHrje, aHTUCEMHUTH3MA U HETOJIEPAHIIN]e
KOjU Yrpo’kaBajy JbyJCKa IpaBa W JeMOKpaTrcke BpeaHocTn y EBponu. Ananmsupajyhu crame y
npxkaBama wranuiama Casera EBpome, ECRI gonocu mnpemnopyke Kojuma je I[HJb pEBU3Hja
3aKOHOJABCTBAa WJIAHMIA, T€ FHHXOBE MOJUTHUKE U JPYrux Mepa 3a 0opOy mpotuB pacusma. Ocum
aHaJlM3e CTama y JAp)KaBaMa WiaHullaMa IyTeM IEePUOJWYHMX H3BEITaja Koje Cy JApxkKaBe AYKHE
noxgaetu ECRI-jy, oBa opranusammja JOHOCH OIIITE MPENOPYKE KOj€ C€ OJIHOCE HA Pa3IMYUTE T0jaBe
pacu3Ma U MpuUMepe HeToJepaHlkje, Kao IITO Cy OMNIITE MPENOopyKe O CIpeuaBamy AUCKPUMHHAIM]E
Poma n MycnuMaHa, mupemy paCUCTHUKUX cajipikaja myreM MHTepHeTa, caBeTH 3a 3aKOHOJaBHA Tella
npkaBa uinaHuna u ci. I[Ipemopyke Hucy obGaBesyjyhe, amu ce y apkaBaMa wiaHWllaMa O30HIJBHO
pasmarpajy ¥ yriaaBHOM CIIPOBOJE Y JEII0.

2.1.3. lnpextuse CaBera EBponcke yHuje Koje ce ogHoce
Ha 3a0paHy JMCKPUMHHAaLHUje

Nako Penyonuka CpOuja Huje wianuna EBporicke yHuUje, ¢ 003UpOM Ha CTaTyc KaHaugaTa 3a
YJIAHCTBO U OIIpEebehe J1a Ce YHUJU MPHUCTYIH, Y 003Up ce MOpajy y3eTu npaBHe TekoBuHe EBporicke
VHHj€ W PEJIEBAaHTHHUM IPOIMCHMA C€ MOpa MOKJIOHUTH Hajo30MJpHHja Maxma 0e3 003upa Ha TO HITO
¢dbopmaiHo 3a Hac HUCY oOaBe3yjyhu 3a caza.

Tpu kibyune nupextuBe EBporncke yHHje Koje ce OAHOCe Ha 3abpaHy IUCKpPUMUHAIMjE CY:
Hupextusa 6poj 2000/43/EC ox 29. jyna 2000. ronuse, 0 cipoBoh)emy MPUHITUIIA jeTHAKOT TTOCTYTIamba
6e3 003Mpa Ha pacHO WM €THHWYKO mnopekno, Jupekrtusa 6poj 2000/78/EC on 27. noembpa 2000.
TOJIMHE, O OIIITEM OKBHPY 3a jeJHAKO MOCTyMame ca rpaljaHnMa IpruIMKOM 3amolJbaBamka U Ha pajy, u
HupexTtuBa 0poj 2006/54/EC o ummiieMeHTaluju Hadyena jeHaKuX MOTyhHOCTH M jeTHaKor TpeTMaHa
MyIIKapana ¥ jKeHa y Be3W ca NMHTamkHMa 3arolljbaBamba W 00aBJbama 3aHMMama. Ha oBOM MecTy,
ykazaheMo caMoO Ha OCHOBHE KapaTepUCTUKE MPBE JBE TUPEKTUBE.

HupextuBa 6poj 2000/43/EC on 29. jyna 2000. roausHe o crnpoBohemy NpHHIHMIA jeIHAKOT
nocTymnama 0e3 003upa Ha pacHO WJIM €THHUYKO TOPEKJIO je 3HadyajHa 3aTo IITO CaApXKH U rocedaH
oJleJbaK KOJU C€ OJHOCHM Ha NOoTpedy Ja JAp)kaBe UWIAHUIE OCHY]y MOCEOHO HE3aBHCHO TeJlo 3a
MIPOMOBHCAE JETHAKOT MOCTYIamka ca JbyauMa. ¥ HBeMy ce O ApKaBa-uwIaHWIA 3aXTeBa Jla HMEHY]Y
HEKM OpraH WJIM BHIIE HBHX 32 IPOMOBHUCAHKE jEAHAKOT TIOCTyHama ca CBUM JbyauMma, 0e3
IMCKpUMHUHAIIM]j€ HAa OCHOBY PACHOT WJIM €THUYKOT TOPEKJIa, TP YeMy OHU MOTY OWTH M CACTaBHH JI€O
opraHa KojeM jeé Ha HaIMOHAJIHOM HHOBY IOBepeHa oA0paHa JbYACKUX IpaBa WIM 3allTHUTa MpaBa
nojenunna, Hajuemhe OwmOyncmana. Omnamhema oBor oprana (tena) Tpeba ma Oyay: mpyxkambe
HEe3aBUCHE MTOMONH *KpTBamMa JUCKpUMHUHALIM]E Y TOTHOLICHY MPEICTaBKe MOBOIOM JTUCKPUMUHALIN]E, C
TUM J1a TO HE yTHYe Ha TpaBa XKPTaBa W YIpYKeHa, OpraHu3alyja WM JPYTHX TMpPaBHUX JIHIA;
cripoBoher-€ He3aBUCHE UCTpare y Be3u ca ciydajeBUMa JUCKpUMHUHAILM]Ee U 00jaB/bHBakbe HE3aBUCHUX
M3BEILTaja U J1aBambe Mpenopyka o OMIo KoM MHUTalky BE3aHOM 3a JUCKpUMHUHanH]y. Jlanac ce moceOHa
NaXma y 3eM/bamMa Koje IUIeAMpajy Ja MOCTaHy IyHONpaBHe wiaHuie EBporicke yHuje, MoKiIama
YIIPaBO YKJIOMMBOCTH ITPABHOT OKBHUpa y ToMeHyTe /[upexTuse.

5 3axon o nomephusary Koneenyujy Casema Eepone o sawmumu deye 00 cekcyaine eKcnioamayuje u ceKkcyaino2
3nocmagmara ,,Ciayxbenn rmacuuk PC — Melynapoauu yrosopu”, 6poj 1/10.



HupextuBa 6poj 2000/78/EC onm 27. noBemOpa 2000. roguHe, O ONINTEM OKBUPY 3a jEIHAKO
nocTymname ca rpaljannMa MPUIMKOM 3alollbaBarkba M Ha paay yTBphyje mer obiacTu crnpedaBama
JTMCKpUMUHAIIMjE, OJHOCHO OHHUX KOjeé CYy 3acCHOBaHE Ha: BEPOMCIIOBECTH, BEPH, HHBAIUIUTETY,
CTapOCHOM 00y W CEKCyalHO] OpHjeHTallMju y IUJby CIPOBOhEHmA y €0 NPHUHIHUIA jeTHAKOT
MOCTyIama ca JbyJuMa y 3eMJbaMa wianuiama EBporicke yHuje. Y npBom aeny JupekTuse, yTBpheH je
mojaM JMCKpUMHHAIMje KojuMm je wm3Mmely ocramor, oOyxBaheHa HemocpeaHa | IOCpenHa
JTUCKPUMHUHAIIN]jA, MAITPETUPAE, HAIOT 3a NMPUMEHY JUCKpPUMHUHAIM]e Kao OOJHMK TUCKPUMHUHAIIH]C.
JlupekThBa, 3aTHM, YTBplyje OICer Bakemwa, Pa3lIMKy y MOCTyHamy ca JbyAHMa 3aCHOBAaHY Ha HEKO]
KapaTepuCTUIIM Koja Ce HE cMarpa JUCKPUMHHAIMjOM, OIPABIAHOCT Pa3IMYUTOr IOCTYIama ca
Jby/IMMa Ha OCHOBY CTapOCHOT /1002, MO3UTHUBHY AUCKPUMHHALU]Y U 1ip. pyru neo JAupexTuBe, 01HOCH
Ce Ha IMpaBHA CPEICTBO M CIpOBoheme MpUHIHMIA 3a0paHe NUCKPHUMHUHAIM]E, Y KOME CY caJpikKaHe
onapende o CyACKHM, aJMUHUCTPATHBHMM W JAPYTHM IpoledypaMa Koje Tpeba ma Oyny yrBphene y
HAI[MOHAJTHUM 3aKOHOJABCTBMMA JprkaBa WiaHWIa EBporcke yHuWje, a Koje Tpeba Ja JOonpuHecy
CrlpedaBary MW 3alUTUTH OJf JucKkpuMmuHanmje. l[loceOHy mnaxmy JMpeKTHBa TOKIama TEpeTy
J0Ka3uBama, kKoju 1o oBoj JupektuBu He Tpeba na Oyne Ha KPTBH JUCKpUMHHALM]je, Beh TyxkeHOM
OJTHOCHO JIPYrOM JIMILY TIPOTHB KOTa ce BOAM mocTymak. Takole, moceOny naxmy upextuBa nocsehyje
U IOjMy BHMKTMMH3auuje. Y 3aBpmHUM ojpendama, /upektuBa yTBphyje Ha KOJjU HaAuuH JIp)KaBe
yiiaHuie Tpeda ga obezdene mpuapKaBarmbe MPUHIUIA jETHAKOT TOCTYMama ca JbYANMa, CaHKIUje Y
Cllyyajy KpIICHkha OBOT IMPHHIUIA, CIPOBOhCHEe OBE NUPEKTUBE W W3BEIITAje KOje APKABE UIAHHUIIE
Tpeba na mognecy EBpornickom napiamenty u Caery.

2.2. HauuoHa/JHM IPABHHU OKBHUP
2.2.1. YcraB Penyoiuke Cpouje u 3a0paHa JMCKPpUMHUHaLHje

Haueno jenmakoctd u 3abpaHa JMCKpUMHHAIMje je 3ajamuyena Ycrasom.® Umam 21. Vcrasa
PenyOnuke Cp6uje 3a0pamyje quckpumuHauujy u yrephyje: (1) aa cy mpen ycTaBoM M 3aKOHOM CBU
jenHaku; (2) na cBako MMa IpaBO Ha jelHAKy 3aKOHCKY 3allTHTy, 0e3 nuckpumuHaiyje; (3) na je
3a0pameHa CBaka JUCKPUMHUHAIIM]A, HEMOCPEIHA WIIM TTOCPEIHA, IO OMJIO KOM OCHOBY, & HAPOYHUTO TIO
OCHOBY pace, I0Jjla, HallMOHAJHE NPUMIAJHOCTH, APYIITBEHOI IOpeKia, polerma, BEpOUCIOBECTH,
MOJUTHYKOT WM JIPYTOT yBEpEHa, UMOBHOT CTama, KYJIType, je3WKa, CTApPOCTH M TCHUXWUYKOT WIIH
¢u3MYKOr MHBATUAUTETAa. YCTaB y MCTOM WIaHy YTBplyje Aa ce He cMarpajy AUCKPUMHHALN]jOM
nocebHe mepe koje Penmybnuka CpOuja MoXke YBECTH paau MOCTHU3amka MMyHE PABHOIIPABHOCTH JIUIA WU
rpyIie JIMla Koja Cy CYIITUHCKU y HejeTHAaKOM MOJI0Xka]jy ca ocTalnuM rpahanuma’”.

U muore npyre oapende Ycrasa PenmyOnuke CpOuje, HEMOCpPEeHO MIIM MOCPETHO €€ OJHOCE M Ha
3a0pany auckpumMuHanuje. Tako, Ha mpumep, Tpeba momeHnyTn wian 76. YcraBa Penyonuke CpOwuje,
KOju 3a0pamyje NUCKPUMMHAIM]Y HAIlMOHAIHUX MamHHA. tbuMe je yTBpheHo na ce mpumagHunmma
HAIIMOHAJTHUX MamWHA jeMYH PaBHOMPABHOCT TpEeJ 3aKOHOM M jeJHaKa 3aKOHCKa 3allTHTa, T Ja je
3a0pameHa OMIIO KakBa JAMCKPUMMHAIM]a 300T IPUNAJHOCTH HAllMOHAIHO] MambHHU, OCUM TO3UTHBHE.
VY unany 77. crtaB 1. YcraBa PenyOnuke CpbOuje koja ce 0JHOCH Ha paBHONPABHOCT Y Bohewy jaBHUX
1ocjoBa yTBpheHo je Ja npumagHuly HallMOHATHUX MalkbUHA UMajy, IOl HICTUM YCJIOBUMA Kao M OCTaJIH
rpahaHu, MpaBo Ja y4YECTBY]Y Y yIpaBJbalky JaBHUM IIOCJIOBHMA M Ja CTyHajy Ha jaBHe (yHKuuje. Y
KOHTEKCTY I0ojMa TUCKPUMHUHAIM]e, BaKHU cy U wiaH 48. YcraBa PenyOnuke CpOuje — moacTuname u
yBaKaBame pa3nuka, wiaH 49. — 3a0paHa W3a3WBama pacHe HAIMOHAIHE M BEpCKe MpXKme, wiaH S0.
KOjU ce OJIHOCH Ha clio001y Menuja KojuM ce usmely ocranor yrephyje u MmoryhHOCT 1a HaAJIEKHU CYI
MOJK€ CIIPEUUTH IIHpemHe HHPOpMaIMja U 1eja MyTeM CpeICcTaBa JaBHOT 00aBelITaBamba CaMo aKo je TO
y J€MOKPAaTCKOM JIPYIITBY HEONXOTHO PajJH ,,ClIpeyaBama Mpornarupama paTa Wi NOJACTPEKUBaba Ha

8 Vemas Penybnuxe Cpbuje ,,Ciysx6enu rinacauk PC”, 6p. 98/06.



HETOCPEHO HACHJbE WM PaJii CIpevaBama 3aroBapama pacHe, HAIMOHAIHE U BEPCKE MPIKIbE KOJUM ce
MOJICTHYE Ha JUCKPUMHHAIIN]Y, HETIPHjaTeJbCTBO U Hacuibe”. Y unany 44. YcraBa Penybmuke Cpouje
KOjU Ce OJIHOCH Ha I[PKBE M BEepCKe 3ajeqHulle, n3mely ocrasuor je npeapuheHo qa YCTaBHH Cyl MOXKE
3a0paHUTH BEPCKY 3aj€HHILY CAMO aKO H-EHO JICJIOBAae N3a3MBa U MOJCTHYE BEPCKY, HAIIMOHAIIHY, WK
pacHy HeTpresbuBocT. CiMyHa orpaHuyema yTBpheHa cy U Kaja je ped O ciI000AM MHUCIH, CaBeCTH U
BepoMCHOBECTH (WwiaH 43) U cJI000/IM yapyKHBama (wiaH 55).

2.2.2. TloceOHu 3aKoHHU ¥ 60pOA NPOTHB AUCKPUMHUHALIM]jEe Y PABHOM
cucremy Penybsauke Cpouje

VY mporiecy 3akoHonasHe pedopme y nepuoay ox 2000. mo 2009. roaune, y 3HAYajJHOM JEITy HOBHX
CEKTOPCKHX 3aKOHA I0jaBHJIE Cy C€ M aHTUTHCKpUMHUHAIIMOHE ojpende. JemaH eo BUX Jao je CBoje
pesynrare, ajaM Cy IOjeJIMHEe TpaBHE HOpPME O 3a0paHW JUCKPUMHUHAIU]E Y IOjeAMHHM OOJacThma
ocTaJie M3JIOBaHE YCJIe]] HEJIOCTaTKa CHCTEMCKOI IMPHCTYIA, KOjU jeé HaMeTao MoTpedy 3a CTBapameM
WHTETPATHOT CHCTEMa Mepa M MHCTpyMeHara 3a O00pOy MpOTHB AUCKPHUMHHAIIH]E, INTO j& YYHUEHEHO
JOHOIIeHheM 3akoHa 0 3a0paHu auckpumuHanuje y mapty 2009. rogune. 11 HakoH TOHOIIEHAa OBOT
3aKoHa, y mepuoay a0 2011. romuHe, HacCTaBJbEHA je Mpakca Ja ce y OPOJHHM CEKTOPCKUM 3aKOHHMa
yHOCE M TOoceOHE AaHTUIUCKPUMHHAIIMOHE ojapeade, uuMe ce JoJaTHO jada Oopba MpOTUB
TUCKpUMUHANMje. Mako MUCKpUMHUHANMja y CTBAapHOM XHBOTY y PenyOmwmm CpOuju, HapodyuTo y
OJTHOCY Ha onpelheHy rpyny JHila OJHOCHO JIMIA — MPHUITAJJHUKE TaKBE IpyIie, joIll YBEK IMOCTOjU, OHA
HUj€ CUCTEMCKa I10jaBa.

3abpana IUCKpUMUHAIM]E y TOjeIUHHM oOjacTuMa yTBpleHa je MHOTHM TPEHYTHO Baxkehum
3akoHnMa. Ha oBom Mecty, momenyhemo camo Heke.

VY obnacTu 31paBCTBEHE 3aLITUTE, AaHTHUAMCKPUMHUHAIIMOHA KJIay3yJla YCTAaHOBJbEHA j€ Y 3aKOHY O
3mpaBcTBeHoj 3amTuTH (2005). V obmactn 06pa3oBama, y 3aKOHY O BHCOKOM obpasoBamy (2005)%
Takolhe je yrBpheHa aHTUIMCKPUMHHALIMOHA KiIay3yia, a 3aKOHOM O OCHOBaMma crcreMa o0pa3oBama U
Bacrutama (2009)°, mpBH TyT je yBelEHO HMHKIY3UBHO OOpa3oOBaE-€, UMME je OTBOPEHO M HOBO
MIOTJIaBJbE 32 MPAKTUYHY NPUMEHY oBor npuHiuna y PenyOiauuu Cpouju, Koju je o] BEIMKOT 3Hayaja 3a
crpeuaBame U 3a0paHy JUCKPUMHHAIIM]E Y OBOj OOJIACcTH.

VY ob6nactu paja u 3anonubaBama opeade o 3a0paHu JTUCKPUMHHALIM]E CaJpkKaHe Cy Y 3aKOHY O
3amollbaBaby M OCHIypamy 3a ciydaj Hezanmocinenoctu (2009), 3akony o paxy (2005), 3akony o
npodecroHaliHoj] pexaOuiauTalMju M 3arnouubaBamby ocoba ca uHBaMauTeToM (2009), 3akoHa o
BosloHTHpamy'® a y obnacTy Meamja, mocToju Takohe BHUINE 3HAYAJHUX HOPMU y 3aKOHY O jaBHOM
nadopMucamy (2003) m 3akony o pammommdysuju (2002).1! 3akom o crmoGomHOM TIPHCTYITY
uHpopMaIjama oJ] jaBHor 3Hauaja (2004)!? Takole 3a6pamyje IMCKPUMUHAILH]Y TIPH OCTBAPHBAKY OBE

" Vnopenu: 3axon o 30pascmeenoj sawmumu ,,Ciyx6enn rnacauk PC”, 6p. 107/05, 72/09 — np. 3axon, 88/10, 99/10,

57/11 u 119/12.

8 Vnopenu: 3axon o eucoxom obpazosarsy ,,Cnyxbenu rnacauk PC”, 6p. 76/05, 100/07, 97/08, 44/10 n 93/12, unan 4.

® Vnopenu: 3axon o ochosama cucmema odpasoearsa u eachumarsa ,,Ciyx6enu riacuuk PC”, 6p. 72/09 u 57/11.

0 Yropenn: 3axon o sanowbasarsy u ocucyparsy 3a cryuaj nesanocienocmu ,,Ciyx6enu racuuk PC”, 6p. 36/09, 88/10
unan 5; 3akon o pady ,,Cnyxbenn rnacauk PC”, 6p. 24/05, 61/05, 54/09 u 32/13 un. 18. no 23, 26, 80, 82, 89, 94 u
Ip.; 3axon o npoghecuonannoj pexaburumayuju u 3anoubasary ocoba ca uneanruoumemom ,,Ciuyxobenu rimacuuk PC,
op. 36/09 u 32/13, un. 2, wi. 21. mo 26; 3akoH 0 BoNoOHTHUPAKY ,,Ciyk0enu rimacauk PC”, 6p. 36/10, wian 6.

1 Vnopemu: 3akou o jasnom ungopmucarsy ,,Ciyxbenu roacauk PC”, 6p. 43/03, 61/05, 71/09, 89/10-YC u 41/11-YC,
ynan 17, wi. 38. mo 40; 3axon o paouoougpysuju ,,Cnyx6enun rnacauk PC”, 6p. 42/02, 97/04, 76/05, 79/05, 62/06,
85/06, 86/06 n 41/09, un. 17,21.u 79.

12 Ynopemu: 3axon o cnoboonom npucmyny ungopmayujama oo jagnoz 3nauaja ,,Cyx6enn roacauk PC”, 6p. 120/04,
54/07, 104/09 u 36/10, unan 6.



ci100071€e, a 'y 00J1acTH CIIopTa M OJIp’KaBama CIIOPTCKUX MPpUpenon 3adpaHa JUCKPUMHHALIM]E CapiKaHa
je Hop. y 3akoHy O cCIpevaBamy HAacWba M HEIOJMYHOT IOHAINIaka Ha CHOPTCKHM IpHpendaMa
(2003)™3,

3abpana JUCKpUMHHAILN]E TIOjeIUHUX TpyIa nojazehu o JMYHOT CBOjCTBA MOjeIMHIIA WITH TPYIE
nuna, Takohe je yrBphena y 3nauajHom Opojy 3aKoHa.

3a0paHa TUCKpUMHUHAIMjE HAIMOHATHUX MamkWHA yTBpheHa je y 3aKoHy O 3alllTUTH IpaBa U
cnobona HaruonanHux MmamuHa (2002)M, kojum ce 3abpamyje cBaku OONMK JMCKpMMHHALMjE, HA
HallMOHATHO], €THUYKOj, pPacHOj, J€3WYKO] OCHOBH, IpeMa JHUIMMa Koja NPHUMaAaj]y HaIMOHATHUM
MamHHaMa. [[p)KaBHM OpraHu, OpraHd ayTOHOMHE MOKpajuHe U Tpajia M ONIITHHE, HE MOTY JOHOCUTH
MpaBHE aKTe, HUTH MPEIy3UMaTH Mepe KOje Cy CYIpPOTHE OBOj 3a0paHH.

3a0paHa IUCKpUMHUHAIMjEe MO BEPCKO] OCHOBU yTBpheHa je 3akOHOM O IHpKBamMa M BEPCKUM
3ajenaumama (2006)°. 3abpana IMCKpUMMHAIMje 0c06a ca MHBAIMANTETOM IIEJOBHTO j€ pelieHa
JIOHOIIEH-eM 3aKOHAa O CHpedaBamy AMCKpUMHHALMje ocoba ca mHBamumuteToM (2006).1° 3a6pana
JMCKpUMHUHALIM]E TIpeMa JIMIIIMa KOja Tpaxke 3arociiehe M 3al0CICHUX JEIMMHUYHO je perieHa 3aKOHOM
o pazy (2005) xoju campxu HoceGHO MOrIaBIbe KOje ce OAHOCH Ha 3a6paHy AUCKpUMHHALUjE IpemMa
JUIIMa KOje TPaKe 3arociiCkhe W 3alociieHuX. 3a0dpaHa TUCKPUMHUHAIM]E TalMjeHara, yTBpHeHa je
3akoHOM 0 371paBcTBeHOj 3amTuTH (2005),8 a 3a6pana MUCKpUMUHALMjE MpeMa IMIMMA Haj KOjUMa ce
M3BpIIaBAa KPUBUYHA CAHKIMjA je PelleHa Kpo3 3aKOH O M3BpIIEHY KpMBMUHEX caHknuja (2005)°,
3abpana IUCKpUMMHAIM]E TIpeMa Jel ¥ MaJIoJeTHHINMA, pemena je ITopoauaanm 3akoHoM (2005)%,
3aKOHOM O OCHOBaMa CHCTeMa oOpasoBama M BacmuTama (2009)2' u 3akoHOM O MamoneTHHM
YYMHHOIMMA KPHBUYHKX J€71a ¥ KpHBHYHOIIPABHO] 3aIITUTH ManoleTHHX auna (2005)% u mp.

3akoH 0 3a0paHu JUCKpUMHHALIMj€ HHMjE€ 3aKOH KOjU INPEACTaB/ba OCHOB 3a JIOHOIIEHE JPYIHX
3aKOHA, HUTHU j€ HErOBUM JIOHOIICHEM IpecTana norpeda Ja ce JOHOCE U APYry MOCEOHH 3aKOHU WIIH
HOpME KOje ce€ OJIHOCE Ha JUCKPHUMMHAIM]Y Y MOCEOHMM CEKTOPCKMM 3aKOHMMa, HIIP. OHUM KOjU ce
OJTHOCE MICKJBYYHMBO Ha ojpeljeHe MoceOHO OCeTJbHBE JPYIITBEHE Ipyra, Kao ITo je To Beh ydumeHo
JOHOLIEHEM 3aKkoHa O CIpedyaBamky JAUCKPUMMHaIMje ocoba ca uHBanuaureroM. OBaj
AHTUUCKPUMUHAIIMOHN 3aKOH Ha OIIITH HayuH JedUHHUIIE T0jaM, OOJIMKE W TOCeOHE CiIy4ajeBe
JTUCKpUMUHALIM]€, KA0 U HOBM MOCTYIAaK U OOJUK MHCTUTYLMOHAIHE 3aITUTe ofnueH y [loBepeHuky 3a
3alITUTY PaBHOIMPABHOCTH, TaKO Jla Cy HEMOCPEIHO Npe a M HAKOH HHETOBOT JIOHOIICHA, TOHETH U
OpOjHHU JIpYTH 3aKOHM KOjU HaplLUjaIHO WIM NMPETEeXHO 3a0pamyjy M CIpedaBajy pa3jinyuTe MOjaBHE
00JMKe TUCKpUMHHAIIH]E.

Ha mpumep, TakaB je 3akoH o 3a0panu MaHudecTanuja HEOHAIUCTHYKUX WIH (PAIIMCTHUKIX
opraHmzanuja U yapyxkema u 3abpaHu ymoTpebda HEOHAIMCTHYKHX MM (AIIUCTUYKUX cuMmOona u

13 Ynopenu: 3akoH 0 crpedaBarmy HacMJba M HEJOJIMYHOT MOHANIAKA HA CIIOPTCKUAM npupendama ,,CiykOeHH TIacHUK
PC”, 6p. 67/03, 101/05 — ap. 3akoH, 90/07, 72/09 — np. 3axoH u 111/09.

1% Vnopemu: 3axon o sawmumu npasa u croboda nayuonarnux maruna ,,Ciayxoenn muct CPJ”, 6p. 11/02 u 57/02 u
,,City>x6enu rinacauk PC”, 6poj 72/09 — np. 3akoH, wr. 3. n 21.

15 Vnopenu: 3axon o ypreama u eepckum sajednuyama ,,Cyx6enn rnacuuk PC”, 6poj 36/06, unan 2. cras 2.

18 Yriopenu: 3axon o cnpeuagarsy ouckpumunayuje 0coba ca uHEAIUOUMemom

1 Vnopenu: 3axon o pady ,,Cnyx6enn rnacauk PC”, 6p. 24/05, 61/05 u 32/13, un. 18. no 23. u unan 273.

18 Vnopenu: 3akon o 30paecmeenoj 3auimumu, dnat 26.

19 Ynopemu: 3axon o uzepuiersy kpusuunux cankyuja ,,Ciyx6enn rnacauk PC”, 6p. 85/05, 72/09 u 31/11, unan 7.

20 ynopenu: ITopoouunu 3axon ,,Cnyx6enu rnacaux PC”, 6p. 15/05 u 72/11 — nip. 3akom.

2L 3axon 0 ocnosama cucmema obpaz0earsa U 6ACRUMATLA

22 3qK0M 0 MANONEMHUM YUUHUOYUMA KDUSUHHUX 0eld U KpUSUUHONPAEHO] 3awumumu manoremuux auya ,,CiyxkOeHu
rnacHuk PC”, 6poj 85/05, unan 88.



obenexja (2009).2 OBaj 3akoH, OJJHOCH Ce Ha 060y MUPHOT OKYI/bakha M Ha 000y M3PaKaBamba
aJIM je KICTOBPEMEHO M y HETIOCPEIHO] BE3HU ca 3a0paHOM JIMCKpUMHHAIIH]E.

PaBHOMpaBHOCT 10JI0Ba U POJIHA PABHOIIPABHOCT, OJIHOCHO 3a0paHa JUCPKHUMHHAIM]E TIpeMa IOy
u poxy, Takohe je ypehena moce6HMM 3ak0oHOM. Peu je 0 3akoHy 0 paBHOIPABHOCTH MOJI0Ba,>* Koju je
noHer y neuemOpy 2009. rommae. OBuM 3akoHOM ypel)yje ce cTBapame jeaHakux MoryhHoctu
OCTBapuBama NpaBa W o0aBe3a, Npeay3uMame I[MOCEOHMX Mepa 3a CIpeyaBambe M OTKIAbAhe
JMCKpUMUHAIIMjE 3aCHOBAaHE Ha IOy W POy W IOCTyNaK MpaBHE 3alITHTE JIHMIA H3JI0KEHUX
TUCKPUMUHAIMjHU. 3aKOH JePUHUIIE MOjMOBE IMOJI M PO, M 3a0pamyje U HEMOCPEIHY U MOCPEAHY
JTMCKPUMUHAIIM]Y Ha OCHOBY IoJla. PaBHONpPaBOCT IOJIOBAa, Y CMHUCIIy OBOI' 3aKOHa MOJpa3yMeBa
paBHOMNpaBHO yuenrhe jkeHa U MyIIKapana y CBUM 00JacTUMa jJaBHOT M MPUBATHOT CEKTOPa, y CKIIaay ca
ommrenpuxBaheHuM mpaBuaMMa MelyyHapogHor mnpaBa, moTBpheHuM MehyHapomHuM yroBopuma,
YcraBom Penry6nmke CpOuje u 3aKOHHMA.

3Ha4ajaH KOpak y MMOCTHU3amky MPUHIHUIA jeAHAKOCTH M jeJHAKHX IMpaBa 0co0a ca MHBAJIHIUTETOM
IIPEJCTaBJbANIO j€ U JOHOUICHE 3aKOHa O NMPo(ecHoHaIHOj peXabUIUTalUj! U 3alolllJbaBamby ocoda ca
MHBAIMMTETOM y Majy 2009. roxune.?

Ogaj Tpena ce HactaBuo U TokoMm ox 2010. no 2011. roxuue. 3aKOH O COLMjATHOj 3AIITUTH U3
2011. rogune, Takohe 3HauajHO yHampelyje mojoxaj ocoba ca MHBAIMIUTETOM U HIP. POMCKE
HAaIlMOHAJIHE MamHHE Yy KOHTEKCTy myHor o0Oe30ehema Hauenma jeJHAKOCTH U CIpevaBama
JIMCKPUMUHALIMje KOPHCHUKA COLMjaTHE 3aIITUTE 10 OMJIO KOM JIMYHOM CBOjCTBY. 3alITUTHUK rpahana
je M3HEeO CTaB Ja je Taj 3aKOH MPOMYCTHO jaa 00e30enn KBaIMTETHY MOAPUIKY MOpPOIUIIaMa Koje ce
HEToCpeTHO OpWHY O JIeLH ca CMEeTHhaMma y pa3Bojy M MHBAJIMIUTETOM U JEUU 000JE0j OJ TEIIKUX
6onectn.’® 3akonom o mmamuma m3 2011. rogume?’, yrBpheHo je Hadeno jemgHakocTH U 3abpaHe
IMCKPUMUHALIMjEe ¥ W3PUYUTO TPOMHMCAHO Ja Cy CBU MIQJU jeHAaKW M Ja je 3a0pameHO CBAaKO
NPaBJbECHE PA3INKE WM HEJeHAKO MOCTYHame NMpeMa MIIaJiMa, TOCPEIHO WIH HEMOCPEIHO, o OmIo
KOM OCHOBY, @ HApOYHUTO MO OCHOBY pace, I0JIa, HallMOHAIHE NPUTIaTHOCTH, BepcKor yoehema, je3nka,
JAPYIITBEHOT TOpPEKJIa, WMOBHOT CTama, WIAHCTBA Yy TMOJUTHYKUM, CHHIUKAIHUM W JPYyTUM
OpraHM3anyjaMa, TICHXUYKOT MM (PU3NYKOT MHBATUAWTETA, 37PABCTBEHOT CTama, PU3MYKOT H3TJIela,
CeKCyaJlHe OpHjEeHTAIlH]je, POJHOT HJIECHTUTETa U PYTOT CTBAPHOT, OJTHOCHO IMPETIIOCTaBIbEHOT JTUMIHOT
cBojcTBa. 3a0paHa JUCKpUMHUHALIM]E CIIOPTUCTA, Takole je yrBpheHa HoBUM 3akoHOM o criopty u3 2011.
romune?,

2.2.3. 3aKoH 0 320paHN JMCKPHUMHHALMje KA0 ONIUTH AHTHIMCKPUMHHALIUjCKH 3aKOH,
IToBepeHnK 32 3a1UTUTY PaBHONIPABHOCTH, 3alITUTHUK rpalana, [lokpajunckn
oMOy/ACMAaH U 3alUTUTHHUIHM rpal)ana JiokajaHe camoynpase

3HayajaH TPEHYTaK y HM3Tpajibu JEJIOTBOPHOI M €(DUKACHOT MHTErPAIHOT CHCTEMa 3allTHTE U
cIpeyaBama JUCKPUMHHAILIMjE Yy OKBHpY IpaBHOr cuctema PemyOnuke CpOuje, Ouio je JOHOLIEHE
OIIITEr aHTHIUCKPUMHUHAIIMOHOT 3aKOHA, OJHOCHO 3aKoHa 0 3a0paHu JuckpuMuHanuje y mapty 2009.

B3akon o 3abpanu manugecmayuja HeOHAYUCMUYKUX UMY (DAUWUCMUYKUX Op2anusayuja u yopyvcersa u 3abpanu
Ynompe6a HeOHAYUCMUYKUX Ul pawucmuykux cumbona u oberexcja ,,Ciayxoenu rinacauk PC”, 6poj 41/09.

% 3axon o pasnonpaenocmu nonosa ,,Cayx6enn rnacaux PC”, 6poj 104/09.

%5 3akona o npoghecuonantoj pexaburumayuju u 3anoubagarsy ocoba ca uneanuoumemom ,,Ciyxbenn roacaux PC”, 6p.
36/09 u 32/13.

% 3akon o coyujannoj 3awmumu ,,Cnyx6enn rnacaux PC”, 6poj 24/11; Uzsewmaj 3awmumnuxa epahana 3a 2011,
TOJMHY.

2" 3akon o mraouma ,,Ciayx6enn rnacauk PC”, 6poj 50/11.

28 3axon o cnopmy ,,Ciyx6enu rinacaux PC”, 6p. 24/11 u 99/11 — np. 3axom.
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roguHe.”® OBum 3akoHOM ypehyje ce ommra 3a0paHa AMCKPHMHUHAIHM]E, OONUIM ¥ CIydajeBH
JTUCKpUMHHAIIM]E U YTBplY]jy CpeICTBa MpaBHE 3alITUTE 3a O0pOy MpoTUB muckpumuHaiuje. Takohe,
wuMe je ytBphern u lloBepeHWK 3a 3alITUTY PaBHONPABHOCTH, KAa0 CAMOCTaJaH JP>KaBHU OpraH,
HE3aBHCaH y BPILICHY CBOJUX HAJICKHOCTH. M3 caMor npeameTa 3aKoHa, JacHO je Ja OBaj 3aKOH ypehyje
MHTETPAJIHA CHCTEM Mepa, YClIOBa U MHCTPyMEHAaTa KOjuM ce 00e30ehyje ycnemna npuMeHa ycTaBHUX
0JIpesIdM Koje ce 0JHOCE Ha 3a0paHy AUCKPUMHUHAIIH]E.

[Tojam ,,qucKkpuMuHanMja” U ,,JUCKPUMUHATOPCKO MOCTYIamke” MPBU MYT je JAePUHUCAH Yy OBOM
3akoHy y PenyOmumm CpOuju, U mUME ce 03HA4aBa CBAaKO HEOIMPAaBIAHO TPABJHCEHC PA3IUKE WU
HEje/THAKO MOCTYIamke, OJTHOCHO MPOMYIITake (MCKIbYYHBabhE, OTPaHINUABALE HITH JIaBakhE¢ IPBEHCTBA),
y OHOCY Ha JHIa WU TPyle Kao M Ha WIAHOBE HUXOBUX MOPOIWIA, WIM BHUMa OJIMCKA JUIA, Ha
OTBOpPEH WJIM NPHKPUBEH HAaYMH, a KOjU C€ 3aCHHMBA Ha pacu, 00ju KOXKe, MpeluMa, Jp>KaBbaHCTBY,
HAI[MOHAJTHO] TIPUIIATHOCTH WM €THUYKOM TOPEKIY, Je3WKYy, BEPCKHM WJIH TOJUTHYKHM yOehemuma,
MOJly, POJHOM HJCHTUTETY, CCEKCYaJHOj OpjCHTAIMjH, WMOBHOM CTamy, poOhemy, TEHETCKUM
0COOCHOCTHMA, 3/IPAaBCTBEHOM CTaky, MHBATUIUTETY, OpadyHOM U TOPOJIUYHOM CTATyCy, OCyhHBaHOCTH,
CTapoCHOM 700y, HM3TJely, WIAHCTBY Yy TOJUTHYKUM, CHHAMKAIHUM W APYrUM OpraHu3amujamMa u
JIPYTUM CTBAPHHUM, OJTHOCHO MPETIIOCTaBLEHUM JIMYHUM CBOjcTBUMA. [lopen u3pasa ,, TucKkpuMuHamnmja’
OJTHOCHO ,,JIACKPUMHUHATOPCKO TOCTyName”’, 3aKOH y OBOM Jieiy JnedUHHIIE U APYyre MojMOBe, Mehy
KOjMa je ca CTaHOBHINTA 00yXBara 3aKOHA Haj3HAYajHUJU TI0jaM ,,0pTaH jaBHE BJIACTH KOjH O3HaYaBa
JpKaBHHU OpTaH, OpraH ayTOHOMHE TIOKpajUHEe, OpraH jeIMHUIIC JOKAJTHEe caMOyIIpaBe, jaBHO npenysehe,
YCTaHOBY, jaBHY arcHIM]y U APYTY OPTaHHU3AIH]y KOjOj je TTIOBEPEHO BPIICHE jaBHUX OBJIAmNeHkha, Kao U
NPaBHO JIMIIE KOje OCHMBAa WM ()MHAHCHpA Yy IEJIWHH OJHOCHO Yy MPETeXHOM Jeny PemyOiunka,
ayTOHOMHA TTOKPajHHA WJIH JIOKAJTHA caMoyIpaBa. 3akoH Takolhe yrBphyje u 3amruhena npasa u Juna, y
Hamepu Ja ce omoryhu na cBako, 0e3 063upa na nu je ApxaBibaHuH PenyOnuke CpOuje win He, uMa
MIPaBO Ha 3alITHTY O] CBUX 00JMKA TUCKPUMHHAIH]E. Y TOM CMHCITY, CBAKO MMa TPaBO Ja I'a Ha [JICKHA
CyIOBH W Jpyru opranu jaBHe BnacTu Pemybnuke CpOuje edukacHO IITUTE OJ CBUX OOJIHMKa
JTUCKpUMHHAIIM]E, a cTpaHal] y Penyonuuu CpOuju, y ckiany ca Mel)yHapoJaHUM YrOBOpOM HMa CBa
MpaBa 3ajaMuyeHa YCTaBOM M 3aKOHOM, M3Y3€B IMpaBa Koja Mo YCTaBy W 3aKOHY MMajy camo TpahaHu
PenyOnuke CpOuje. 3akoH Takohe 3a0pamyje BplICHE IpaBa YTBp)EHHMX OBHM 3aKOHOM CYNPOTHO
[IUJbY Y KOME Cy MPU3HATA WK Ca HAMEPOM JIa CE TIOBPEJIE UM OrpaHuye MpaBa JIPYyTrHux.

3akonom™® je yrBphena u ommTa 3a6paHa AUCKPUMHHAILKjE ¥ OOTHIN AUCKPUMUHALjE, IPH YeMy
je Hajupe pazpaheno Haveno jemnakoctd. Haueno jegHakocTu jecte OCHOB 3abpaHe NUCKpUMHUHAIH]E,
jep IUCKpMMHHAIMja yNpaBO M IOCTOJU OHJA Kaja cy rpahaHu o] CTpaHe HEKe WHCTUTYLH]E,
MoCJI0/IaBana, Wi Jpyror MpaBHOT WK (PU3WUYKOT JIMIIAa CTaBJLEHN y HEjeTHAK I0JI0XKa] YCIIe[ HEKOT
CBOT' JIMYHOT CBOjCTBA. 3aKOHOM je YTBphHEHO Ja CBHM YXKHUBAjJy jelHaK IOJIOXKA] M jelHAKy IpaBHY
3aImTUTy, 0€3 003Mpa Ha KHHUXOBA JIMYHA CBOJCTBA, MPU Y€MY je CBAKO JyKaH Ja TOIITYje HAdelo
JjeaHakocTH, 0e3 pas3iiuke, OJHOCHO, CBAKO je 00aBe3aH Jia MouTyje 3a0paHy AMCKpUMHUHALIM]E U Ja ce Y
CKJIaJy ca TUM TIOHAIa. 3aKOH Y OBOM JIeNTy TIPETO3HAaje U CeIaM Pa3IMuuTUX 00JUKA TUCKPUMHHAIIH]E,
TauyHHUje: HEMOCPEIHY TUCKPUMHUHALIN]Y, TOCPEIHY AUCKPUMHHALM]Y, TOBPEAY Hauesa jeHaKuX IpaBa
1 00aBe3a, MO3MBamkEe HA OATOBOPHOCT, YAPYKUBAKHE PAI BpIICHa JUCKPUMHUHAIN]jE, TOBOP MPXKHE H

2 OVnopemu: 3axon o sabpanu ouckpumunayuje ,,CiayxGenn rnacauk PC”, 6poj 22/09. Vnopenu: 3akoH 0 3a0pHU
muckpumuHanmje |1, Ommra 3abpana u o6aumm quckpumuHanmje ,,Ciryxx0enu rmacHuk PC”, 6poj 22/09, 4. 4. mo 14.
OVnopenu: 3akon o 3abpanu Ouckpumunayuje ,Ciyx6enu rmacauk PC”, 6poj 22/09. Vnopenu: 3akoH o 3a0pHH
muckpumuHanmje |1, Ommra 3abpana u o6aumm quckpumuHanmje ,,Ciryxx0enu rmacHuk PC”, 6poj 22/09, 4. 4. mo 14.

30 Vnopenn: 3axon o 3abpanu ouckpumunayuje, 1. Onwma 3abpana u obauyu ouckpumunayuje, ,,Cayx6eHH ITACHUK
PC” 6p. 22/09, un. 4-14
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y3HEMUpPaBamke U MOHMKaBajyhe nocrymame. [lopen oBux, Moriy OM KOHCTaTOBaTH, OCHOBHUX OOJHKa
JTMCKpUMUHAIIN]E, 3aKOH TI03Haj€ ¥ TEIIKe 00JIMKe TUCKPUMUHAIIM]E U IO/ lhUMa IoJIpa3yMeBa:

- W3a3MBalke M IMOJCTHIAE HEPABHONPABHOCTH, MP)KIE€ M HETPIEJBUBOCTH IO OCHOBY
HAIlMOHAJTHE, pPAacHE WJIM BEPCKE MPHUIIAIHOCTH, je3WKa, TOJIUTUYKOT ONpeiesbama, I0Jid, POJIHOT
UJICHTUTETA, CEKCyalHEe OpjeHTalNje U NHBAIUIUTETA;

- IPOTIATUPAE WK BPIICHE JUCKPUMHIHAIIM]E OJ] CTPAHE OpraHa jaBHE BJIACTH M Y MOCTYIIIUMA
npej OpraHuMa BIIACTH;

- IpONarupame TMCKPUMHUHAIIH]E ITyTEM jaBHHUX TJIaCHIIa;

- pOIICTBO, TPrOBHHA JbyAUMa, amapTXejl, TEHOUWA, eTHHYKO 4Yumheme M HUXOBO
NPOTarupame;

- JWCKpPUMMHAIMja JIMLA [0 OCHOBY JBa WM BHINIE JHYHUX CBOjCTaBa (BHILECTPYKA WU
YKpIITeHa TUCKPUMHUHAIIN]A);

- JMCKpUMHHAIMja KOja je M3BpIICHA BHIIE IMyTa (MOHOBJbEHA JWCKPHUMHHAIM]A) WM KOja ce
YUHU Yy JAYXKEM BPEMEHCKOM IMeproAy (IMpoayKeHa AUCKPUMHUHAIIM]jA) TpeMa UCTOM JIMIlY WIHA TPYIH
TV,

- IUCKPUMHHAIM]a KOja JOBOJHU 10 TCUIKUX TOCIEIAMIIA 10 JUCKPUMUHKUCAHOT, APYyTa JIUIA W
MMOBHHY, @ HAPOYHUTO aKO CE PaJii O KAKIHMBOM JETy KOJ KOra je IMpeTe)KHa MITH HCKJbY4rBa o0y/a 3a
U3BpIICHEM OWJIa MpPXHha OJHOCHO HETPIIEJbUBOCT IpeMa omTeheHOM Koja je 3aCHOBaHa Ha HETOBOM
JUYHOM CBOjCTBY.

[Tocebne mepe (Mepe adupmaTHBHE akKlje) yBEICHE PaiM IMOCTH3ama IyHE PaBHOIPABHOCTH,
3aIITUTE W HAMPETKa JIUIA, OJTHOCHO TPYIIE JHUIa KOja ce HaJla3e y HEjeTHAKOM ITI0JI0Kajy, HE CMaTpajy
ce JUCKPUMMHAIMjOM. 3HAaYM, ped je O Mepama Koje MpeAcTaBjbajy MHTEPBEHLU]Y JIpKaBe U Koje Cy
peryiucane 3aKOHOM, Ydja je CYIITHHA IMOCTH3ame MyHe PaBHONPABHOCTH TIpe CBera oipeleHe rpyme
mua. CaMme Mepe cy HpHUBpPEMEHE jep Ce IOCTH3amheM pPaBHONPABHOCTU MMOTpeda 3a HHUXOBUM
MOCTOjambEM UCIPILIBY]E.

3akoH, Topen OMITHX YTBphyje M TmocebHe ciydajeBe nuckpumuHaiuje. Jlucrta moryhux
cllyyajeBa JUCKpUMHUHALIMjE CaApKaHUX y OBOM JIeNly 3aKOHA Ce HHUKAKO He UCLpPIUbYje, Ia CAMUM THM
HU MOTYhHOCT JOHOIIEHma MOCEOHMX 3aKoHAa KojuMma ce TH ciy4ajeBu Ommxke ypebhyjy. Ilo cBojoj
IPUPOJH, JIe0 TOCEOHUX ciyyajaBa JTUCKpPUMHUHAIMje OJHOCE Ce Ha IojefuHe objacTh (Kao WITO je
IUCKpUMHUHALIMjA Y TIOCTYNIIMMa TMpel OpraHuMa BIACTH, AWCKPUMHHAIKja Yy oO0JacTH paja,
JMCKpUMUHALIM]jA Y IPYKamky jaBHUX ycllyra u kopuihewy o0jexaTa U MOBPIUIMHA, JUCKPUMHUHALI]A Y
oOnactu oOpa3oBama U CTPYYHOI ycaBpllaBama) JIOK OM ce Japyra rpymna MHOceOHHX ciydajeBa
JUCKpUMHUHALIMjE€ MOIJa ,,I0ABECTH MOJl TUCKpPUMHUHALM]Y Yy TOrjeny ojpeheHOr JTUYHOr OJAHOCHO
IPYIHOT CBOjCTBa ,,0CETJbUBUX " APYIITBEHUX Tpyma (IMCKpUMHUHAIM]a y MOIJIeAy MCIoJbaBama Bepe,
Ha OCHOBY I0JIa, POJHOT HJCHTUTETAa U CEKCyallHEe OpHjeHTaluje, JUCKpUMHUHAIK]ja Jielle, HA OCHOBY
cTapocHOr J00a, AWCKPUMHHAIMja HAIMOHAIHWX MamkuHA, 300T TONMTHYKE WM CHHIWKAITHE
MPUIIATHOCTH, TUCKPUMHUHALIM]a HA OCHOBY HHBAIMIUTETA M HA OCHOBY 3/IPaBCTBEHOT CTambha).

3aKOHOM je YCTaHOBIbeH U Toce0aH He3aBHCHM opraH IT0BEpeHMK 3a 3aIITHTY PaBHOMPABHOCTH. L
[ToBepeHuk 3a 3aITUTYy PaBHOMPABHOCTH Tpeda a o0e30enn yCIemHo crupedaBame, 3a0pany u 00pOy
IIPOTHB CBUX 0OJIMKa, BPCTa M ciydajeBa AUCKpUMHHaLMje. Ha oBaj HauMH, Ka0 U KaCHUJUM H-ETOBUM
nzbopom y majy 2010. rogune, PenyOnmka CpOuja je HauMHWIA KpylnaH KOpaK y HCIYHaBamby
MelyyHapoaHMX cTaHAapnaa y oosacT 3a0paHe IMCKPUMUHALH]E.

Jomr jegHa OMTHA KapaKTEpPUCTHKA OBOT 3aKOHA je y TOME IITO Ce€ HBUME YBOJH JOII jeJjaH OOJIHK

31 Viopenu: 3axon o sabpanu ouckpumunayuje, 1V. TloBepeHHK 32 3aIITUTY PABHONPABHOCTH, 4il. 28. 10 34.
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CYICKE 3alITHTE KOjU Ce€ OJHOCH Ha CIpedyaBambe M O0pOy HpPOTHB TUCKpUMHUHANMjEe - TocebaH
MapHUYHM TOCTYNAK 3a 3alITMTy oOf auckpumuHamuje.’? Cpako ko cMaTpa ja je mnospehen
JMCKPUMUHATOPCKHM MOCTYIIAEmeM MMa MPaBo Ja MojaHece Tyxk0y cyay :. TyxkO0M ce MOXKe TPaKUTH:
3a0paHa W3BpLICHA paIlkbe O]l KOje MNpeTH AWCKPUMHUHAIMja, 3a0paHa Iajber BpIICHA paibe
JUCKpUMUHAIN]je, OJHOCHO 3a0paHa MOHABJbaka Pamhe NUCKPUMUHAIM]E, YTBphHUBakE Ja je TYXKEeHU
JMCKPUMUHATOPCKH MOCTYNA0 MpeMa TYXKHUOILY MM JPYroM JIUILY, U3BPILICHE Palbe Paan yKIamamba
nocjeauIa AUCKPUMHHATOPCKOT TIIOCTYNama, HaKHAga MaTepHjaiHe W HEeMaTepujaliHe IITETe;
00jaBJbHBa-E PECYIE JOHETE MOBOJAOM HEKE O TY>KOH 13 0BOT 3aKoHa. [ToceOHMM mpaBMIIOM O TepeTy
JIOKa3MBama MpeaBUNEHO je Aa je TepeT J0Ka3uBama Jla ycie TOTr aKTa HUje JIONUIO 0 TOBpee Havena
jeTHAKOCTH OJHOCHO jeJHAKHX IIpaBa M 00aBe3a, YKOJIHMKO TY)KWJIAI] YUIUHH BEPOBATHUM Ja je TYKECHHU
U3BPIINO aKT JAUCKPUMHUHAIM]Ee HA Ty)KeHOM. Mmak, 10 myHe mpuMeHe oBUX oapenabda, Morio je npohu
Tek HakoH mTo je 2011. roquae HapoaHa CKyNIITHHA YCBOjHIa HOBH 3aKOH O TIAPHUYHOM ITOCTYIKY. >

CaJpKMHCKHM, 3aKOHOM Cy yTBpheHa aBa obmuka Hamzopa:> (1) Ham3op Haa cpoBohemeM 3aKkoHa
u (2) ckymmuTHHCKH Hamo3op. Hamzop Han crpoBolemeM 3aKoHA, BPIIM MUHHCTApPCTBO HAJICKHO 32
JbyJICKa U MamMHCKa IPaBa, OCUM aKO jeé MOCEOHMM 3aKOHOM BpILEHE HaJI30pa MOBEPEHO JPYrom
MUHUCTapCTBY.

3awtuTHUK rpahana (omOyacmaH), Takohe, Kao He3aBUCaH ApPKABHU OpraH, yCTAHOBJHEH 3aKOHOM
o 3amtuTHuKy rpahana,® uma sHauajHy ynory y cnpeuaBamy u 60pOu IpOTHB AuCKpuMHHanuje. 1
IIOpEJ] 3ay3€TOr CTaBa Jia 3alllTUTHUK rpalhaHa 1o npaBuily BHIIE HE IOKpehe MocTynKe 1o npuTyxodama
rpahaHa Ha AMCKPUMHMHATHUBaH OJHOC OpraHa jaBHE YIpaBe aKO ce MPETXOJHO HUCY, Yy CKJIaly ca
3aK0oHOM, oOparwin [loBepeHHKY 3a 3allITUTy PaBHOMPABHOCTH, y OpOjHUM cCiydajeBuma, OaBehm ce
KpIIEHEM JbYACKHUX IIPaBa, a HAPOUUTO 3aLITUTOM IIpaBa MPHUMaJHUKA HAIMOHATHUX MambHHA, IPaBUMa
U TI0JIOKajeM ocola ca MHBATUAWTETOM, IHUTAKEM pPOJHE PABHONPABHOCTH W IPAaBHMa CEKCYaTHHX
MamHHa, IpaBUMa JeTeTa, CTapujux (OIHOCHO ,,0CETJBUBUX' APYIITBEHUX I'pyna) U JIp. U 3alITUTHUK
»yJda3n” y obmactu omiute 3a0paHe TUCKpUMHHAILM]E, Jep j€ Y OCHOBH, Hajuemihe ciyyaj y KplIewmy
Hayena jeTHAKOCTH OJHOCHO jeTHAKOT MOCTyNama, Ha OCHOBY JIMUHOT CBOjCTBA oJpeheHor numa uiu
rpyrie JIuma.

Ha Hmwxum HuBouma Bnactu y Peny6muuu CpOuju, Tpedba moMeHTH U uHcTuTyuujy Iokpajunckor
oMOyJicMaHa, KOJU UMa 3HauyajHy yJory y 6opou mpoTHB JTUCKpUMuHanuje y AyroHoMmHo] [lokpajunu
BojBonuna. V oko 20 rpagoBa u onmtuHa y Penmy6muiu CpOuju, OCHOBaHH Cy M 3alITUTHUIIM TpahaHa
JIOKaJIHE CaMOYTIpaBe.

I11. OIIIITHU HUJBEBU U 3AJIALIA CTPATET'UJE
3.1. lInsb CTpaTeruje
[TomroBame ycraBHOT Hayena 3a0paHe TUCKPUMHUHAIM]E, MpemMa JIMIy, OAHOCHO TpYIU JIMIA C

003MpOM Ha HKErOBO/HEHO JTUYHO CBOJCTBO, a MOCEOHO OCET/PUBUX JIPYIITBEHUX Tpyma (HAI[MOHATHHX
MamuHa, xeHa, JII'BT ocoba, ocoba ca WHBAIMIUTETOM, CTApUJUX, Jele, H30Erivia, WHTEPHO

32 Ynopenu: 3axon o 3ab6panu ouckpumunayuje, 4. 41. 1o 46.

33 Vnopenu: 3axon o ypehery cyoosa ,,Cnyx6enu rnacaux PC”, 6p. 116/08, 104/09, 101/10, 31/11 — ap. 3axon, 78/11 —
ap. 3akoH u 101/11.

34 3akon o napuuunom nocmynky ,,Cyx6enu rmacauk PC”, 6poj 72/11.

35 Vnopenu: 3axon o 3abpann auckpumuHanmje, VII Hansop, un. 47. o 49.

%6 3akon o sauwmumnuxy zpahana ,,Ciyx6enu rnacaux PC”, 6p. 79/05 u 54/07.
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pacCeJbCHUX JIMLAa U APYTUX YIPOXKCHUX MHUIPAHTCKHUX I'pyla, NpUIIaAHHUKA pa3JIMIUTHX BCPOUCIIOBCCTH
n jauna C 063I/IpOM Ha BbUXOBO 3paBCTBEHO CTaI-Le).

3.2. 3agaum Crpareruje

3amarak CtpaTeruje U akIMOHOT IIaHa je /a ce AePUHUITY ITUJbEBH, MEpPe M aKTUBHOCTH Koje he
obe30eqnTn cMameme Opoja ciaydyajeBa KpIIeHa YCTaBHOT UM 3aKOHCKOT Hadena 3a0paHe
JTUCKPUMUHALIN]E, HAPOUUTO YCMEPECHUX MPEMa PalbUBUM JIPYIITBEHUM IpyliaMa Kpo3:

1) 3akoHOmaBHE M peryiaTopHe pedopme koje he obGe3benuTy ycariamiaBamke IPaBHOT OKBHPA
Penyonuke CpOuje y obnactu 3abpaHe TUCKpUMHHANMjE, ca MelyHApOoaHUM JOKYMEHTHMa Koje Cy
yBojuie YjenumeHe Hanuje, CaBer EBpone m EBponcka yHHWja, HAQpOYMTO OHUX JIOKYMEHATa Koje je
Penryonuka CpOwuja paTrdukoBaia 1 KOju Cy 3a iy IpaBHO 00aBe3yjyhu;

2) IOCIEIHO CIpOBOhEHC M MpHMEHa MocTojehier 3aKOHCKOT M peryjiaTopHOr OKBHpa KOjH Ce
OJIHOCH Ha CIpeuYaBambe Kpliekha 3a0paHe AUCKPUMUHALH]C;

3) crnpeyaBame AUCKPUMHUHATOPCKHUX MPaKCcH y oapeheHuM objaacTUMa mpema JIHIY/TPYNd JHa C
003MpOM Ha HETOBO/BUXOBO JIMYHO CBOJCTBO, HAPOYHUTO TMpeMa NPUNAJHUIIMA OCET/HHBHUX
JIPYILITBEHUX TPyIa;

3) cTBapame 6e30eIHOT OKpYXKeHa 3a MPUIIaJHUKE OCETJbUBUX APYIITBEHUX Ipyna U yHamnpeheme
CTETeHa TOJIEPaHIIje MpeMa HhIMa;

4) obGe3bchuBame ga cBa jmia, 0e3 003Mpa Ha JIMYHO CBOJCTBO jEAHAKO YXKHBAjy YCTaBOM
rapaHToBaHa JbyJCKa MpaBa, 0e3 JUCKpUMHUHAIIM]E U y CKJIaay ca HAayelloM jeJHAKOCTU U jeTHAKUX
npaBa 1 00aBe3a;

5) UCKOpEHHUBAHE OJHOCHO Cy30Hjare TOBOpa MP)KIbE M akaTa (PU3MYKOT M IMCUXMUYKOT HACHIbA U
VHUILITaBakha UIMOBUHE JTUIA/TPYIIU JIKIA ¢ 003UPOM Ha HHUXOBO JIMYHO CBOjCTBO M MpHUBOlEHE MpaBIn
YUMHUJIAlla TAKBUX aKaTa U paJabn;

6) jauame mo3uIKje, yTuiaja u 003edehuBame MyHe HHCTUTYIIMOHAIHE HE3aBUCHOCTH HE3aBUCHHX
TeJa y 4YMjOj je HAMJISKHOCTU CIpeYaBame M YyTBphUBame Kpllewa 3abpaHe TUCKpPUMUHAIN]jEe
(IToBepenunka 3a 3amITHTY PaBHONPABHOCTH, 3amTuTHHKA rpahana, [lokpajuHckor omOyacMaHa H
3alITUTHUKA TpaljaHa jeIMHUIA JIOKATHEe CaMOoyIpase), U 00e30ehuBame MyHOT TMOIITOBaka HUXOBUX
Ipernopyka u Apyrux JOKyMEHTa O]l CTpaHe ApXKaBHUX OpraHa/mojenHana Kojuma cy oHe ynyhene;

7) yrBphuBame cMepHHUIia 3a 60pOy MPOTUB JUCKPUMUHIIA]E Y jeIUHUIIaMa JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe, U

JaBHO 3aroBapame HEOMXOJHOCTH CIIpeYaBama AUCKPUMHHALIM]E U TMPOMOBHCAE KYIType
TOJICpaHIIN]e.

IV. IOCEBHU HUJ/BEBU CTPATEI'NJE Y OJHOCY HA HAHMOHAJIHE MAIbUHE
N OCETJbUBE JIPYHUTEHE I'PYIIE

4.1. luckpuMHHALMja M OCeT/bUBE PYLITBEHE IPyIe — PeceK CTamba U HU/beBH

Ocet/pHBe OPYIITBEHE TPyIE, HAPOUUTO Cy M3JIOKECHE NUCKPUMUHANWJU U AUCKPHUMUHATOPCKOM
MOCTyMamwy Yy MOjeAUHMM obOnacTuMa. AHaIM30M Ipomuca, u3BemTaja [loBepeHuka 3a 3alITHTY
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pPaBHONPABHOCTH, W3BeUITaja 3alITUTHHKA rpalhana, msBemrTaja EBporicke koMucuje, opraHu3aiuja
LIMBUIHOT APYILITBA KOje ce Oope 3a yHanpehewe U 3alTUTy JbYACKUX MpaBa, MEAN]CKUX HATIIKCA U Ap.
0 4YeMy je MPEeTXOJHO OWJI0 peud, YOUJbMBO je Ja Cy AMCKPUMHUHALM]U M JUCKPUMHHATOPCKOM
MOCTyNamy BHIIE H3JI0kKEeHe ocobe u rpymne mo ciueaehum ocHoBama: (1) Mo OCHOBY MpPHIAIHOCTH
HalmoHaTHUM MamuHama; (2) xkene; (3) JITBT ocobe; (4) ocobe ca maBanuaureTom; (5) crapuje ocobe;
(6) nena; (7) u3derauiie, MHTEPHO pacesbeHa JIMIA U IPyre YTPOKEHE MUTPAHTCKE Tpyrie; (8) Ha OCHOBY
Bepcke npunaaHoctd u (9) nmua yuje 3IpaBCTBEHO CTAalkbe MOXKE OUTH OCHOB JTUCKPUMUHAIIM]E.
Crpareruja 3aro gaje jacaH OJroBOp, Ha KOjU HayuH he OBe JPYIITBEHE TIpyrne OUTH JOJATHO
3amTuheHe, Ha KOju HauymH he ce 00e30eauTH Haueno jeJHAKOCTH, jeJHAKUX IpaBa M jeAHAKOT
MOCTyIama, y KOjUM oO0jacTUMa Cy CIIy4ajeBH JUCKPUMHUHAIIMje Hajuenhu mpeMa OCETJbMBUM
JAPYIITBEHUM TpylamMa ¥ KaKO YHAIlpeIuTH CTame y oapeheHuM obnacTuma, y KOM mpaBly Tpeba
,JdeNoBaTh” y LWJbY Aa/bUX 3aKOHOJaBHUX pedopMHU M JOHOIICHA MOJ3aKOHCKHX aKaTra y LWJbY
yHanpeheme BbUX0BE 3alUTUTE U JIP.

4.2. HanmoHa/iHe MambNHE
4.2.1. IlpaBHH OKBUP

Peny6nuka CpOuja je patudukoBana Bequku Opoj MehyHapoJHHMX yroBopa KOjU ce OJIHOCE Ha
3aITUTY JhYJICKAX W MAmHHCKHUX IpaBa KOjUMa Cc€ TapaHTyjy NpaBa HaIMOHATHHX MamuHa. [lopex
OHUX 3aKJbYYCHHX IOJ] OKpUJbeM YjeIMI-CHHX HalMja, TpeOda MOMEHYTH M YrOBOPE YCBOjEHE IO
oxpusbeM Casera EBpore: EBporcKy KOHBEHIH]jy 3a 3aIITHTY JbYACKHX IpaBa M OCHOBHHX clIoboma’’,
pesuupany Epponcky Coumjandy mnoeby>?, OKBHPHY KOHBEHIM]jy 3a 3alITUTY HAIMOHAIUX
MamuHa,>® EBpONCKy 1OBeby O PErMOHATHAM IIH MamuHCKMM jesummmMa‘’, EBpomcky KynTypry
xonsennujy*! u np. Hakon mro je Peny6muke Cpbuja y MapTy Mecemy 2012. roaune no6uia craTyc
KaHIuIaTa 3a WiIaHCTBO y EBpONCKY yHHjy, WMako HHje WiIaHWIA EBporicke yHHje, TPUIHKOM
bopmynHcama aHTHIMCKPUMUHAILIMOHUX 1IMJbEBA U Mepa y 003up Tpeba y3eTu u gJokymeHnTe EBponcke
yuuje, npe cBera Jupektuy 0poj 2000/43/EC ox 29. jyna 2000. roauHe O CIPOBOhEHY MPUHITHIIA
jeIHaKor mocTymama 6e3 0031pa Ha PACHO ¥ ETHUYKO MOPEKI0*2,

Peny6nuka CpbOuja 3HauyajHy NHaXmky M[OKIakba MambUHCKO] MonuTHuM. [lox MamHHCKOM
MOJUTHKOM TOJIpa3yMeBa ce MyHa WHTETpalrja HAIlMOHATHUX MambHHA Y JPYIITBEHU KUBOT Y3 Jlajbe
OUyBam€ U pa3BUjambe lUXOBE HALIMOHATIHE U KYIATYpHE OCEOHOCTH. JeaH o1 TeMesba OBaKo ojapeheHe
MambHHCKE TIOJUTHKE YNHHU U3TPajiba CBEOOYXBATHE MPABHE PEryJIaTUBE Y JJOMEHY MambHHCKHX IIPaBa.
Haj3nauajHuju mpaBHM aKTH KOjUMa c€ peryjulle IO0JIOKA] HAIMOHAJIHUX MamuHa y PenyOmunm
Cpb6uju cy YcraB PemyGnuke CpOuje, 3aKkoH O 3alITHTH TpaBa M CJI000/1a HAIMOHAIIHUX MambHHA,

37 Eeponcka xomeenyuja 3a sawmumy myOckux npaea u ocrosnux croboda ,Cnyx6enn ymct CUT-Melynapoanu

yrosopu”, 6p. 9/03, 5/05 n 7/05 - ucnpaska

3axon o nomephusearmy pesuoupane Esponcke coyujanne noseme ,,Ciyxbenu rimacank PC — Meljyraponau yrosopw,

6poj 42/09.

3axon o nomsphusarsy Oxeupne KouGenmyuje 3a 3awmumy HayuoHannux maruna ,,Ciayxoenn mmctr CPJ —

Meljynaponau yrosopu™, 6poj 6/98.

3axon o pamugpuxayuju Eeponcke nogeme 0 pecuoHamHum u marunckum jesuyuma ,,Ciayxoenn muer CHI —

Meljynaponau yrosopu™, 6poj 18/05

3axon o pamugurayuju Eeponcke xyamyphne xousenyuje ,,Ciayxoenn nmuct COPJ — Melynapoaau yroopu’, 6poj

4/87.

42 Council Directive 2000/43/EC of 29 June 2000 implementing the principle of equal treatment between persons
irrespective of racial or ethnic origin, Official Journal L 180, 19/07/2000 P. 0022 - 0026

38
39
40

41
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3aKoH o HallMOHAJIHUM CaBCTHMMa HAIlMOHAJTHUX MaHnI/IHa43, W JPYru 3aKOHU U MMOA3aKOHCKH aKTU KOjI/I
C€ OJJHOCC Ha HAlITMOHAJIHE MalbHUHE.

VYcraB Penybnuke Cpbuje, Hajupe npornucyje aa Pernyonuke CpOuja mTUTH TTpaBa HAllMOHATHUX
MambHHA M JEMYd MM MOCEOHY 3alTHTY pajJd OCTBapWBama IMOTIYHE PAaBHONPABHOCTH U OYyBarba
bUXOBOT WACHTHTETA. YCTABOM j€ 3aTHM INpeaBuleHo, a je M3pakaBambe HAMOHAIHE MPHITAIHOCTH
co0oIHO, TE Ja HUKO HHUje OyXaH Ja ce O 0] H3jallmaBa. YCTaBOM je Takohe mpeaBuheHO U
OJICTUIIaFbE M YBAKABAE Pa3linKa Koje IMOCToje 300T MOCEOHOCTH €THUYKOT, KYATYPHOT, je3WYKOT HIH
BEpCKOT HeHTHTeTa rpahjaHa, Mepama y 00pas3oBamy, KyITypu U jaBHOM HH(popMucamy.

Hpyru neo YcraBa PenmyOuke CpOuje — ,,.Jbyncka m mMamuHCKa mpaBa M cio0ojae” caapxu U
noce6an oesbak MocBeheH MpaBUMa MPUIAJIHUKA HALMOHATHUX MamuHa.* Y ToM ofiesbKy je Hajipe
npeaBuleHo Ja ce MpUIaJHUIMMa HAMOHATHHUX MamWHA, MOpEel MpaBa Koje YCTaB jeMYd CBHUM
rpahanuma PenyGnuke CpOuje, jemue W JoJaTHa WHAMBHAyallHA WM KOJEKTHUBHA mpaBa. [lyrem
KOJIGKTUBHUX TIpaBa TMPHUIAIHUIM HANWOHATHUX MambWHA, HEMOCPEIHO WM IPEKO CBOJUX
NPEACTaBHUKA, YYECTBYjy Y OJIYyYMBamy O MHTamKUMa Off 3Hayaja 3a HUXOBY KYITypy, 00pa3oBame,
obaBelTaBame U CIy)KOCHY yIoTpeOy je3uKa U MICMa, Y CKJIaly ca 3aKOHOM. Paji ocTBapuBama mpasa
Ha CaMOyIpaBy y IMOMEHYTHUM 00JacTUMa, NPUIaJHULIM HAMOHAIHUX MamUHA MOTY H3a0paTH CBOje
HaI[MOHAJTHE caBeTe. Y cTaB Takole jeMyr NpUIaTHUIMMa HAIIMOHAIHUX MambHHA PABHOIPABHOCT MPE]
3aKOHOM U 3a0pamyje OWIO KakBy JUCKPUMMHAILIM]Y 3aCHOBaHy Ha HbHUXOBOj HAIMOHAIHO]
MPUMAIHOCTH, W TIpeaBuha MOTYRHOCT TOHOIICHa MOCEOHUX MPOIKCa W IMPUBPEMEHUX Mepa Koje ce
MOT'Y YBECTH y €KOHOMCKOM, COILIMjaJTHOM, KyJATYPHOM H ITOJUTUYKOM KUBOTY DAy MOCTH3aba HUXOBE
IyHE PaBHOIPABHOCTH. YCTaB MPOMHUCYj€ W PaBHOMPABHOCT y BOhEHY jaBHUX TMOCIOBA, 3a0pamyje
HaCWJIHY aCUMMUJIALN]y MPUIAaJHIKA HAIMOHATHUX MAambUHA U FapaHTyje MpaBo Ha OUYBambe MOCEOHOCTH
KpO3 MpaBo Ha:

- W3paXkaBame, UyBame, HETOBalE, pa3BHjalbeé M jaBHO M3pakaBame HAIMOHAJHE, ETHHYKE,
KYJITYpHE U BepCKe OCEOHOCTH;

- Ha ynotpe0y cBOjuX cMMOOJIa Ha JaBHUM MECTUMa;

- Ha KopHIhewe CBOI je3UKa U MICMa;

- Jla y cpeirMHaMa TIJle¢ YMHE 3HauyajHy IMOoNyJalujy, Ap>KaBHU OpraHH, OpraHu3alyje Kojuma cy
NOBEpPEHa jaBHA OBJamhema, MOKPajUHCKU OpraHM Kao M OHM jJeJUHMIA JIOKAJHE CaMOyIpaBe BOJE
MOCTYIAK U Ha (b UXOBOM j€3UKY;

- Ha [IKOJIOBAaKkE Ha CBOM J€3UKY y JPXKAaBHUM U MOKPajUHCKUM yCTaHOBaMa,

- Ha OCHHMBAamWkE MPUBATHUX 00Pa30BHUX yYCTAaHOBA;

- Jla Ha CBOM J€3UKYy KOPUCTE CBOje UME U MPE3NME;

- Jla y cpeAWHaMa T[l¢ YMHE 3Ha4yajHy TOIyJaIyjy, TPAJAUINOHATHHA JIOKAJTHH HAa3WBH, WUMEHA
yIuIla, Hacesba U Tornorpadceke o3Hake Oy1y HCIHCAHE U HAa HBbUXOBOM je3HKY;

- Ha MOTHYHO, OJaroBpeMEHO M HEMpPUCTPACHO OOaBEIITaBam€ Ha CBOM JE3MKY, YKJbydyjyhu u
[IPaBO Ha U3paXkaBambe, IPUMambe, CIIAkEe U Pa3MEeHy 00aBellITena U Ueja;

- Ha OCHMBamb€ COTNICTBEHUX CPEJICTaBa jaBHOT 00ABEIITABAA.

4 Vemae Penybnuxe Cpbuje, 3axon o sawmumu npasa u ciob6ooa Hayuonainux maruna ,,.Ciayxoenu muct CPJ”, 6poj
11/02, ,,.Cnyx6enu rnacauk PC”, 6poj 72/09 — np. 3akoH). 3akon 0 HAYUOHATHUM CABEMUMA HAYUOHAIHUX MAFbUHA
,,Citysx0enn rinacuuk PC”, 6poj 72/09.

4 YVemae Penybnuxe Cpbuje, un. 14, 47. u 48.

4 Vemae Penybnuke Cpbuje, un. 75. o 81.
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VYcra Takohe npenBuba 1a npunagHUIM HAIMOHATHUX MambHHA UMajy TIPaBO Ha YAPYKHUBAKE U
capa/ilby ca CyHapoJIHUIIMMa U3BaH Teputopuje Pemyomuke CpOuje, Te 1a MOTY OCHUBATH U IIPOCBETHA
U KyATypHa yApYKema, koja he camu 1o0poBosbHO (mHaHcupatu. Penmyommka CpOuja ce, kao IpkaBa,
YcraBoM o0aBe3asia Ha TMOACTHIAKE JyXa TOJEpaHIMje W MehyKynaTypHOr nujamora y objactu
oOpa3oBama, KyiType u uHpoOpMHCcama. Y TOM I[HJbY, OHA MOpa Ipeay3uMaTH e(duKacHe mepe 3a
yHarpeheme y3ajaMHOT TIOIITOBamka, pasyMeBama M capaime Mel)y CBHM JbyAMMa KOjU JKMBE Ha
teputopuju Pernybmuke CpOuje, 6e3 003upa Ha HUXOB ETHUYKU, KYATYPHH, jJE3UUYKH WM BEPCKU
UJCHTUTET.

Y Hapoanoj ckynmtuHu Mopa 00e30eIUTH pPaBHOMPABHOCT U 3aCTYIJBEHOCT MPEACTaBHUKA
HAI[MOHATTHUX MamWHA y CKIIAJy ca 3aKOHOM, a Y ayTOHOMHHM IOKpajuHamMa U jeJUHUIlaMa JIOKATHE
camMoymnpaBe y KOjuUMa JKMBH CTAaHOBHUINTBO MEIIOBUTOI HAIIMOHAIHOI cacTaBa, Oyne omoryheHa

cpa3MepHa 3aCTYIUEHOCT HALMOHATHUX MAamkhHHA Y CKymmTHHaMa.

3amTyTa HaMOHAIHUX MamuHa o0e30eheHa je u OunarepaaHUM yroBOpuMa KOjU Cy y TOM LIUJbY
3akspydeHu ca Mahapckom, Peny6imkom Makenonujom, Penyonukom XpBarckom u PymyHujom.

3aKOH O 3ATHTH TpaBa M cHo0OJa HAMOHATHUX MamuHa®' campsxu oxpeheme Tmojma
,HallMOHaJTHa MamuHa”. HalmoHalHOM MamHHOMY CMHUCIY OBOT 3aKOHa CMaTpa ce ,.CBaka Ipymna
npxasibana CPJ koja je mo OpojHOCTH TOBOJFHO DENPE3eHTATHBHA WAKO MPECTaBJba MambHUHY Ha
teputopuju CPJ (manac PenyOnukxe CpOuje), mpumajsa HEKOj O Ipyla CTAaHOBHUILTBA KoOje Cy Y
IYroTpajHOoj U uBpcTOj Be3u ca teputopujom CPJ (Pemybnmke CpbOuje) u mocenyje obenexja Kao mTo
Cy je3WK, KyNTypa, HallMOHAJIHA WJIM €THUYKA TPHUITAJHOCT, TOPEKIIO WM BEPOHUCIIOBECT, 110 KOjUMa ce
pa3nukyje ox BehrHe CTAaHOBHMILITBA W YMjU CE MPUIAIHULMU OJTUKY]y OpHroM Ha 3ajeJHO OJpKaBajy
CBOJ 3aj€IHUYKHU UICHTUTET, YKIbYUyjyYhu U KyITypy, TpaJulHjy, Je3UK win penurujy.” Harnuonanuum
MambHMHaMa CMaTpajy ceé W CBe Tpyle JpkaBJbaHa KOJU c€ Ha3uBajy uiau ojapelyyjy kao Hapoaw,
HallMOHAJIHE W €THUYKE 3ajeJHMIe, HAI[MOHAJIHE W €THUYKE IpyIe, HAI[MOHAIHOCTH U HAPOJHOCTH
YKOIHKO HCIyHaBajy MPeTXOAHO HaBeeHe 3akoHoM yTBpheme ycnose.”® V ocHoBHa Hauema osor
3aKOHa yna3e 3a0dpaHa TUCKpUMHHAIMjE MpeMa JIMIMMa Koja MpUMajgajy HalWOHAIHUM MambHHAMa,
Mepe 3a 00e30eheme myHe paBHOMPABHOCTH, CI000/a HAIIMOHAIHOT OINpele/biBaba U U3PaKaBamba,
IIPaBO capajibe ca CyHapOJHHUIIMMA Y 3€MJbH U MHOCTPAHCTBY, 00aBe3a MOIITOBamba YCTABHOT MOPETKA,
Hayvena Mel)yHapoIHOT MpaBa W jaBHOT MOpaja Kao M 3alTHTa CTEYCHUX IpaBa. Y TpaBa Ha OUyBame
MOCEOHOCTH, TapaHTOBaHAa OBHMM 3aKOHOM CHajaajy: M300p M ymnoTpeda JIMYHOT MMEHa, MpaBO Ha
ynoTpeOy MaTepmer je3uka, ciaykOeHa yrmoTpebda je3nka M MHUCcMa, IPaBO Ha HETOBambe KYIType U
Tpaaullyje, IKOJIOBakhe Ha MaTePHEM Je3UKY, yoTpeda HallMOHAIIHUX CUMOO0JIa, jaBHO O00aBelITaBambe
Ha je3WIMMa HAIMOHAJTHHUX MamHMHA. Pany ocTBapuBama IpaBa Ha camMOyIpaBy y o0jacTu ymotpede
je3uka M mucMma, obpa3oBama, MHQOpMHCama M KYyIAType, 3aKOHOM O 3alITUTH NpaBa U ciobona
HAI[MOHAJTHUX MamWHA Cy y MpaBHH cucTeM PemyOnmke CpOuje mo mpBH MyT YBEICHW HAIMOHAIHU
CaBeTH HAIIMOHATHHUX MamUHA. 3aKOHOM je MpeaBul)eHO /1a HAIIMOHAIHYU CaBETH HAI[MOHATHUX MambHHA
MMajy CBOJCTBO INPABHOT JIMIA U Jla ce OMpajy Ha YETHpHU ToJIMHE, JOHOCE CBOje CTaTyTe U Oylere u
¢uHaHCcHpajy ce U3 Oylera 1 JOHaIM]ja, a BUXOB PETUCTap BOAM HA/AJICKHU OpraH.

Penyonuka Cp6uja je 2009. rogune moHena ¥ 3aKOH O HAIIMOHAIHUM CaBETUMa HAIMOHATHHX
MamuHa® KojuM je perynmcaH u360p M (MHAHCHpAEe HAIMOHATHMX CaBeTa, KAao WHCTHUTYIHje
caMoyIipaBe HAlMOHAJHUX MamHHA, M HHHXOBE HAJUICKHOCTH Y OONAacTH KyInType, oOpa3oBama,

4 Yemae Peny6nuxe Cpbuje, un. 100. u 180.
47 3akon o 3awmumu npasa u crob6ooa mayuonarnux marsurna ,,Cayxbenn mact CPJ”, 6p. 11/02, , CnyxOenu mmct
CLII™, 6p. 1/03 — YcraBHa nosesba U ,,Cinyx0enu rinacauk PC”, 6poj 72/09 — np. 3axkoH).

48 3akon 0 3aumumu npasa u cob6o0a HAYUOHATHUX MUK, 9. 2. cT. 1. 1 2.

49 3aK0H 0 HAYUOHATHUM CABCMUMA HAYUOHATHUX MAFLUHA.
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o0aBerTaBama 1 ClIy>)kOeHe ynorpede je3uka ¥ mUcMa, Kao U JIpyra NMuTama o] 3Hadyaja 3a pajl caBeTa,
yuMe je TI0JI0’Ka] HAIIMOHAJIHUX MamuHa AojaTHo yHampehen. Mmak, ycnen oapehenux HejacHoha u
HEMPEU3HOCTH, YCTaBHMU CYy]l j€, TOBOJIOM BHIIE MOJHETUX HHULHUjaTHBA, NMOKPEHYO IOCTIIYNAK 3a
OLIEHY YCTaBHOCTH OBOT 3aKOHa (HApPOYMTO y BE3H Ca HEMOCPEIHUM M300prMa 3a HallMOHAIHE CaBeTe, U
HajiexHoctuma Caseta). Y ciydajy Aa YCTaBHH CyJ JOHECE OMJIYKY Ja Cy MOjeJuHe oJpende OBOT
3akoHa HeycTaBHe, Ouhe HEOMXOHO ycariaaBambe OBOT 3aKOHa ca Y crtaBoM. Mehyrywm, y OynyhHoctn
u pajbe Tpeba paauTd Ha yHampehuBamy MOJOXaja HAMOHAIHHWX CaBeTa HAMOHAJIHHUX MambHHA,
n3Melyy ocTajor U Kpo3 Jajke jadame nocrojeher HopMaTHBHOT OKBHpA.

3akoH o 3abpanu muckpumuHammje (2009)° je Takohe 3HauajaH 3a crpoBoljeme MamUHCKE
nonutuke. [lopen mojMoBa HemocpeaHEe W TOCPEIHE NWCKPHUMHHAIM]E, Yy BE3U Ca IOJIOXKAjeM
HallMOHAJIHUM MambUHA HapoOuuTO Cy 3HauyajHe ojpeade O TroBOpPY MpXKme, y3HemupaBajyhem u
NMOHMXaBajyheM TmocTynamy W YApPYXKHBambYy paad BpIIeHa AUCKpUMHHALMjE Kao OOIUIHMMa
JUCKpPUMHHALIMjE, Ka0 W TEUIKH OOIMLIM AUCKPUMHHAIMje, Mely KojuMa cy H3pUYUTO HaBeJCHH
M3a3MBabe M TOJCTHIAKE HEPABHONPABHOCTH, MPKIE M HETPIEJHHMBOCTH IO OCHOBY HAIMOHATHE
pacHe U BepCKe NPUIAJAHOCTH, je3UKa M JIp. EHOLM], €THUYKO YMIITheme U HBHXOBO IpPONarhupame.
Takohe, 3axon mpensuha u Mepe apupMaTHBHE aKIUje, OMHOCHO MOceOHEe Mepe Koje Cy O]l 3Hadaja 3a
yHanpehuBame U Boleme MamHUHCKE IOJIMTHKE. 3aKOH H3pUYMTO mpeaBuha kao mocebaH ciiyyaj
TMCKpUMHUHALIMjE — TMCKPUMHUHAIN]Y HAIMOHATHUX MamuHA. OJl TOCEOHOT 3HAYaje je U YUICHULA J1a
32 pa3nuKy o] 3aKOHAa O 3alITUTU MpaBa U cjI000Ja HAIMOHAIHUX MamMHA, 3aKOH O 3a0paHH
JUCKpUMHUHALIM]E Calp’Ku U Ka3HEHe oJipenoe, MITO je TIOCPEIHO U MYT 3a TOCIEIHO OCTBAPUBALE ITyHE
PaBHOIIPABHOCTHU U 3a0paHe AMCKPUMMHALM]E HALIMOHATHUX MambHUHA U BUXOBUX IpUIagHuKa. Takobe,
3a pa3iHKy oJ 3aKoHa O 3AIUTUTH MpaBa W cI0007a HAMOHATIHX MambUHA, KOJU CAIAPKH CaMO jeaHY
oapendy o ToMe Ja NPUIAJAHUIM HAlMOHAJIHUX MambUHA U HUXOBU CaBETH MOIY MOJHETH TyxkOy 3a
HaKHaJy IITeTe, 3aKOH O 3a0paHu OUCKpUMUHAIMje AeTajbHO ypehyje cyacky 3amrury. MehyTtum,
CYACKHM TOCTYNaK M HaKHaJa LITeTe, Kao U Ka3He yTBpheHe 3akoHOM O 3a0paHu IMCKpUMHHALH]E,
UMajy 3Ha4Yelme caMO y CHTyalHjaMa Kaja Cy HallMOHAJHE MamWHE OJHOCHO FUXOBU IMPUIIATHHUIINA
KPTBE HEKOr OOJIMKAa JUCKpUMHHALMje, JOK y ciydajy HOBpeAe HEKOr ApPYror 3ajaMueHor IpaBa
HaIlMOHAJHUX MambHUHA KOJU c€ He OM MOTJIM cMaTpaTu JUCKPUMMHALIM]OM, OBU MEXaHU3MHU HE Ou Omin
IpUMEHBUBH. 3aKOH O 3a0paHM JUCKpPUMHUHALIM]E CaJpXH U 3HA4ajHO JHOEpaliHuje pellene y Morieay
MOJHOIIEHA TY>KO€ y OJIHOCY Ha 3aKOH O 3allITUTH MpaBa U cI000]a HAlMOHATHUX MambHHA, MIPEME
KOjeM y LIMJbY 3alITUTE CBOJUX MpaBa Ty>KOy MOT'Y IOJJHETH caMo NMPHUMaJHUIN HAIIMOHATHUX MambUHA U
HAllMOHAJIHU CaBeTH, a NpeMa 3akoHy o 3al0paHu AuckpuMmuHauuje U [loBepeHHMK 3a 3aTUTY
PaBHONIPABHOCTU U OpraHM3allje Koje ce 0aBe 3alITHTOM JbYACKHX IIpaBa, OJHOCHO MpaBa ojpehene
rpymne Juia.

3akoHOM O MatuyHuUM Kwurama (,,CiyxOenu rnacauk PC”, Opoj 20/09) yrBpheno je mpaBo
NPUIMAHAKA HAIlMOHAJTHE MalbUHE Ha YIUC JIMYHOI HMMEHa Y MAaTUYHE KIbUTe IpeMa je3uKy H
IMpaBONKCY HAIWMOHAIIHC MaEbHUHE.

On 3Hauaja cy Takohe u 3akoHa 0 MOJUTHYKUM cTpankama (,,Ciyx6enu rinacauk PC”, 6poj 36/09),
3akoHa o yapyxkewuma (,,CiayxOenu rmacauk PC”, Op. 51/09 u 99/11 — np. 3akoH) u 3akoHa o
JjennuHCTBEeHOM OnpadkoM ciucky (,,Ciayx6enu rmacauk PC”, 6p. 104/09 u 99/11).

3aKOH O MOJUTHUYKUM CTpaHKama ypel)yje ocHHUBame M MpaBHH MOJIOKA] MOJUTHUKUX CTpaHaKa,
ynuc u Opucame u3 Perucrpa, mpecTaHak MONMTHUYKUX CTpaHaka M Jpyra MHUTama 3HadajHA 3a paj
MOJINTUYKUX cTpaHaka. Tako ce uimaHoM 3. 3aKOHa O MOJIUTUYKUM CTpaHKama IO MpBU MyT ypehyje

50 Yopemu: 3axon o 3abpanu ouckpumunayuje, 9. 10. o 14 u unan 24.
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rmojamM TMOJIMTUYKE CTPaHKE HAIMOHAIHE MamHHE, OJHOCHO Je(UHHUINE Ja je TOJUTHYKA CTpaHKa
HaI[MOHAITHE MalbUHE y CMUCITY OBOT 3aKOHA MOJMTHYKA CTPaHKa YHje je JACIOBambe, ope o0enexja u3
umaHa 2. OBOI 3aKOHA’l, MOCEOHO YCMEpeHO Ha MpeACTaB/babe M 3acTylame MHTepeca jelHe
HaI[MOHATHE MambMHE U 3aIITUTY U yHanpeheme mpaBa MpHITaJHAKa T€ HAIMOHAIHE MAalbUHE Y CKIIAIy
ca yCTaBOM, 3aKOHOM W MehyHapoIHUM craHgapanMma, ypel)eHo OCHHMBAYKMM aKTOM, MPOrpaMoM H
CTaTyTOM IOJIMTHYKE cTpaHke. OBa ojpenda 3aKoHa O MOJMTUYKHM CTpaHKaMa MOXKE Ce TIOCMaTpaTH ca
acmekTa yHampelhema BpeqHOCTH JEMOKPATCKOT OPYIITBA U Y KOHTEKCTY j€ TIO3UTHBHHUX Mepa JIpiKaBe
npeMa MPHUITaJHUIMA HAlMOHAIHUX MamHHA, ¢ 003UpOM Ja Cy YCTaBOM 3arapaHToBaHa J0jaTHa
(MHIMBHIyaTHA WM KOJIGKTMBHA) MpaBa HAIMOHAIHUX MamkbHWHA Ha OdyBame moceOHoctu. Takobe,
pelemhe caapkaHo y wiaHy 3. 3aKOHA O MOJUTHYKUM CTpaHKama 00e30el)yje HeonmxoaHe MPeTIoCcTaBKe
3a IENIOTBOPHO y4denihe MpUnaHuKa HAlMOHATHUX MAabUHA Y TIOTUTHYKOM KHUBOTY.

[lopen Tora, wianom 9. 3akoHa O MOJMTHYUM CTpaHKama ypeheHO je a MOJUTHYKY CTPaHKY
HallMOHAJIHE MamkbUHE MOTY OCHOBAaTH HajMame 1.000 ImyHOIETHHUX M MOCIOBHO CHOCOOHHUX JpKaBJbaHa
Penryonuke CpOuje, ma ce oBa oapenda 3akoHa MOXKE OICHHTH Kao CPEICTBO KOJUM CE€ OCTBapyje
CTEYEHO TMpPaBO Ha TOJUTHYKO YAPYXKHBAakE paaH JeJIOBaka Koje je IOCeOHO yCMEpeHO Ha
NpEJCTaBJbalbe W 3acTylame HMHTEpeca HAIMOHAIHE MamkWHEe W 3alITHTy W yHampeheme mnpasa
NpUNaJHUKa HAI[MOHAJIHE MamkbUHE IO/ YCIOBUMA KOjH Cy 3HATHO JHOSPAIHU]H Y OJJHOCY Ha OCHHBAHE
MOJUTHYKE CTPaHKe U3 wiaHa 2. 3akoHa (Kojy Mory ocHuBaTH HajMame 10.000 myHOIETHUX U TIOCIOBHO
crocobHux apxkasibaHa PemyOnuke CpOwuje). [Ipumenom unana 9, a y Be3u ca wiaHoM 3. 3aKoHa O
MOJUTHUYKUM CTpaHKaMa, MOACTUYE C€ M 3HATHO yHamnpelhyje HenocperHo (Y OKBUPY MOJUTHYKE CTPAHKE
HallMOHAJIHE MambUHE) U IOCPEIHO (Kao OMPayKo TEJO0) JeNOBamke MPUIaJHIKA HAIMOHAIHE MambuHE Y
MpoIIeCcy M3Tpaiibe M yHarpehema MoNMUTHYKIX HHCTUTYIM]a U IPYIITBA y HEJNIWHH, ITO je Y KOHTEKCTY
no0pe mpakce 3a ydemhe HalMOHAIHUX MamHMHA Yy NOJIMTUYKOM kHMBOTY. Kao wumycrpanuja
OCTBapvBama MpaBa MpUNaIHIKA HAIIMOHAHUX MalkbUHA Y CKJIy ca OBUM 3aKOHOM M3HOCHMO IOJIATaK
na je y Perucrap monuTHUKMX CTpaHaka Koju BoJu MUHHCTapCTBO IpaBje M ApXKaBHE ympase Ji0 3.
anpuna 2013. roguHe ynucana 91 mnonuTHYKa CTpaHKa, OJl KOJjUX Cy 53 MOJUTUYKE CTPAaHKE
HaIlMOHAJIHUX MamUHa (JIBe XpBAaTCKE HALMOHAIHE MalbUHE, /IB€ PyCUHCKE HAIlMOHAIIHE MambUHE, IEeCT
a0aHCKe HaIMOHAIHE MamWHe, TpU Oyrapcke HAlMOHAJIHE MarmHHE, YETHpPHU BIIANIKE HAIMOHAHE
MamHHe, 1ecT Mahapcke HallMOHATHE MalbUHE, CeaM POMCKE HallMOHAIHE MalbUHE, jeTHAa MAaKeJOHCKE
HaIMOHAITHE MambHHE, JBE CIIOBaYKe HAIIMOHAIHE MambUHE, TPU OymheBauKe HAllMOHATHE MambUHE, jeTHA
LI[PHOTOPCKE HAIMOHAJIIHE MamHHE, jeHa TOPAaHCKE HAI[MOHAJIHE MamHHE, JIBE PYMYHCKE HallMOHAIHE
MamuHe, 12 OolIkbavyke HAIMOHAHE MabHHE | jeHA PYCKE HAIIMOHATHE MAbHHE).

[Topen HaBeneHor 3akoHa O TMOJUTUYKUM CTpaHKaMa, OCTBApUBaWkE IIpaBa IMpHUIATHUKA
HaIlMOHAJHUX MamHUHa Ha KOpHUIIheme CBOT je3uka W nucMma omoryhaBajy W 3akoH O yapyXemuMma U
3aKoH 0 jeIMHCTBEHOM OMPAYKOM CIHCKY.

Taxo, 3aK0H 0 MOJUTUYKUM CTpaHKama U 3aKOH O YApPYKemHMa MPOINUCY]y Ja Ha3UB MOJUTHUKE
CTpaHKe HallMOHAJIHE MalbUHE U YAPYXKEHa, aKo je TO MPeaBUlEeHO CTaTyTOM, MOXe OUTH U Ha Je3UKY U
MMCMY HallMOHAJHEe MamUHE, Ka0 U Ja Taj MmojaTak ymucyje ce y Perucrap momuTHUKMX cTpaHaka U
Perucrap ynpyxema, 10K 3aKOH O jeAMHCTBEHOM OMpauKoOM CIIHCKY MPOIHUCYje Ja ce UME U Mpe3uMe
Oupaya KOjU je NMPUIIaJHUK HAIMOHAJIHE MambUHE YNHCYje Y JEJUHCTBEHH OMpaukH CIHCaK U Ipema
JE3UKY M IIPAaBOMKCY MPHUIaJHIKA HAITMOHAIHE MabUHE.

5l Ypamom 2. 3akoHa O NONMTMYKMM CTpaHKaMa IPOMMCAHO jeé Ja je NONMTHYKAa CTPAaHKA Y CMHCIY TOI 3aKOHa
opranmu3aiyja rpahana cio00IHO M JTOOPOBOJHHO VAPYKEHHX OCHOBAHA pagy OCTBAPHBAMa IMOJUTHYKUX ITUIHEBA
JIEMOKPATCKUM OOJIMKOBAEk-EM TIOJIMTUYKE BOJbE IpaljaHa u yuemha Ha nu3bopuma.
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[Topen Beh moMeHyTHX 3aKOHA, 3alITUTA MambHUHCKUX MpaBa je y Pemybmumu Cpouju ypehena u
OpOjHUM 3aKOHWUMA y pa3HUM OOJacTHUMa >KMBOTA: HIP. y 00acTu 0oOpa3oBama (3aKOHOM O OCHOBaMa
cucremMa o0Opa3oBama M BaCHUTamka, 3aKOHOM O OCHOBHO] HIKOJH, 3aKOHOM O TIPEAIIKOJICKOM
BaClUTalky M 00pa3oBamy, 3aKOHOM O CPEIb0] IIKOJNM M JIp. ypeheHa cy NmuTama IIKOJOBamka Ha
je3uIrMa HAIMOHATTHUX MambuHa), 3aKOHOM O JIOKaJTHO] camoynpasu (ypeheHo je OCHHBame caBeTa 3a
MehyyHalmoHanHe 0JJHOCE Y HAIlMOHAIHO MEIIOBUTHM jeJMHUIIAMa JIOKAIHE caMoynpase), KpuBuuHum
3aKOHUKOM (CaHKIMOHHCAHA je Kao KPUBUYHO JEJ0 IMOBpeJa paBHONpPAaBHOCTU rpahjaHa u moBpena
PaBHOIIPABHOCTH YIIOTpeOe je3nka W mucMa), 3aKOHOM O CIIY)KOEHO] ymoTpeOu je3uka W MucMa u
3aKkOHOM O TeYary Ap)KaBHUX W Jpyrux opraHa (ypehena je cimyxOeHa ymoTpeba jesMka W mucma
HallMOHAJTHUX MamuHA U Ap), 3aKOHOM O JAp’KaBHUM IpasHuiuMa y Penyomunu Cpbuju (yrBpheHo je
MpaBO 3aMOCIICHUX Jla He paxe y onapeheHe naHe BepckuX Mpa3HHUKA), 3aKOHOM O panuoaudysuju
(perynucaHo W37aBame J03BOJIA 32 EMHTOBame, Cy30Hjambe TOBOpa MPXKIE M [Ip), KA0 U JAPYTHM
3aKOHUMa, HApOUUTO y 00JacTu npaBocyha, KyaType, 37paBiba U 3ApPaBCTBEHE 3alITUTE, WH(POPMHUCAHA
u JIp.

Ox MoA3aKOHCKUX aKaTa, y KOHTEKCTYy MamWHCKE MOJIMTUKE, Hapo4yuTo Tpeba ucrahu cnexaehe:
Ypendy o obpazoBamy Casera PenyOnuke CpoOuje 3a Hanmonanne mamune (2006), Ypen0Oy o caBery
Penyonuke CpbOuje 3a nHarmonanne mamuue (2009), YpenOy o mocTymky pacrojenie CpeicTaBa W3
oynera Perryonmuke CpOuje 3a ¢puHaHCHpame paja HAIMOHATHUX CaBeTa HaMOHATHUX MamuHa (2010)
Onnyky o oOpazoBamy CaBera 3a yHarpeheme monoxaja Poma u crpoBohewe [lexane Poma (2008),
[IpaBuaHHUK 0 HAYUMHY Bol)era MOCEOHOT OMpAYKOT CUCKa HaMoHATHUX MambuHa (2009), [IpaBuinHuK 0
00Ky U caapxkajy oOpaszalna 3a NpUKYIJbale MOoTnHca Oupava Koju mojpkaBajy enektope (2009),
[IpaBunHUK 0 HauMHY Bol)ea PErucTpa HAIMOHAIHUX CABeTa HAIMOHANHKUX MamuHa (2009) u ap.>2

4,2.2. Onuc crama

4.2.2.1. TToctojehu npaBHU OKBUP, MOIITOBAKE IPABHOT OKBUPA
Y BE€TOBO CIIPOBOheHE

Behuna npencraBHrKa HAIMOHATHUX MalbUHA OLICHY]€ 1 j€ Y MOCTIEABUX JIeCET TO/INHA, MOJI0XKA]
TNPUTAIHAKA HAMOHANHMX MamuHa y Peny6rmumu Cp6uju ymanpehen.®® Vmanpeheme monoxaja
HAIIMOHAJTHUX MamHHA TPBEHCTBEHO C€ Orie[]a Y TOCTOjamkby COJHMIHOT MPAaBHOT OKBHpA M 3aKOHOM
nepUHUCAaHUX BUCOKUX CTaHJap/a y 3allTHUTH IIpaBa U c1000/a NpUNagHUKa HAIMOHAIHUX MambHHA.

MehyTum, npuMeTHO je Aa MOCTOju MoTpeda 3a AajbuM yHanpehuBameM IMpaBHOT OKBHPA, 3aTUM
Behe JI0CIIeIHOCTH y TIOTJIeAy FEeroBOT TONITOBamkha U MPHMEHE, CMambekha packopaka m3mely mpasHor
OKBHpa M CTBapHOI CTamba Ka0 U jadyame paja TMOjeAMHUX WHCTUTYLMja HAJUIKHHUX 32 HEroBO
cpoBoleme, mTo je KOHCTaToBaHO U y M3BemTajy EBponicke komucuje o 3axteBy CpOuje 3a 4IaHCTBO
y EVY xoju je ycojen 12. okto6pa 2011. roqune®, y kome je Harnameno na Caser Peny6nuke Cp6uje
3a HaI[MOHAJTHE MamkWHE KOju Tpeba Ja ycarjamasa pajl HaAllMOHATHHUX CaBeTa M JIP’KaBHUX Tella HUje

52 Ypeoba o obpasosary Casema Penybauxe Cpbuje 3a nayuonanne marwune ,,Cyx6enun rnacuuk PC”, 6poj 61/06, Vpedba
o casemy Penybauxe Cpbuje 3a nHayuonaine marune, ,,Ciyxoenu riaacauk PC”, 6poj 50/09, Vpeoba o nocmynxy
pacnodene cpedcmasa us Oyuema Penybauxe Cpbuje 3a uuancuparve paoa HAYUOHATHUX CABEMA HAYUOHATHUX
maruna, ,,Ciyxbenn rnacauk PC”, 6poj 95/10, Oonyka o obpazosarwy Casema 3a ynanpelerse nonodxcaja Poma u
cnposoherve Jlekaoe Poma, ,,Cinyx6enn rinacauk PC”, 6poj 24/08, IIpasurnux o nauuny éoleroa nocebnoz dupauxoz
chucka nayuonainux maruna, ,,Ciyx6enan ramacuuk PC”, 6poj 91/09, Ilpasunnux o obauxy u cadpacajy obpazaya 3a
NPUKYn/bArbe nomnuca bupaya koju noopcasajy enekmope ,,Ciayx0oenu rimacauk PC”, 6poj 91/09, Ipasunnuk o navumy
6ohera pecucmpa HAYUOHATHUX cagema HayuoHainux marsuna ,,Ciayxoenn rinacuuk PC* 6p. 91/09 u ap.

58 Hanomena: Koncraranuja npeysera 13 3aIMcHEKA Pemy6anukor casera
5 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key _documents/2011/package/sr_analytical_rapport_2011_en.pdf
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OIcpaTuBaH, Ja Cy CaMM CaBCTH HALIMOHAJIHUM MalbHHA HCIIOJIMTU30BAHU, KAa0 U Ja HEMaA e(i)I/IKaCHe
KOHTPOJIE BUXOBOT' (l)I/IHaHCI/IpaH:a " pacxoa.

Bmana ycBojuna je 2006. roguHe 3akibydak O MepamMa 3a moBehame ydemha mpunagHuKa
HAIIMOHAJTHUM MamHHA y OpraHuMa Jp)kaBHe yrnpase. OBa 3HauajHa adpupMaTHBHA Mepa Mel)yTum, jor
YBEK HH]j€ JOCJICHO CIIPOBEICHA U HA HhCHY ITYHY IPUMEHY jOII YBEK CE YeKa.

Y mocrojeheM mpaBHOM OKBHPY KOjU CE€ OAHOCH Ha HAlMOHAJIIHE MamHWHE IMOCTOoje oapehenu
HeJoCTaIM Koje Kpo3 Oyayhe yHamnpeheme nmpaBHOT OKBUpa Tpeba OTKIOHTH. Ha mpumep, y 3aKOHCKO]
nepUHUALUU TI0jMa ,,HAI[MOHAJIHA MambHHA™, CAApPKAaHU Cy TOJeAMHU KPUTEPHjyMHU Kao MITO Cy HIp.
IYroTpajHa W YBPCTA Be3a ca TEPUTOPHUJOM JprKaBe, JOBOJbHA PENPE3CHTATHBHOCT U JIPYTH, KOjU HHUCY
KOHKpeTHO M jacHO ypehennm u Ommxe oapehenu. Ilojenuam kpurepujymu 3a (QUHAHCHUpPAHE
HAIIMOHAJTHUX CaBeTa HAIMOHATHHX MamHWHA KOju Cy mpeiBuheHr YpeadoMm O MOCTYIKY pacrojese
cpencraBa u3 Oyiera Penyommke CpOuje 3a puHAHCHpame paja HAIMOHAIHHUX CaBeTa HAIIMOHATHHMX
MamuHa (2010), takohe 3axTeBajy Onrka MOjallkberma, Kao0 Ha MpPUMEp, IITa CE MOXE CMarpaTH
YCTAaHOBOM HAIIMOHAJIHE MamHHE y o0jacTu CirykOeHe ymorpede je3nka W MUcMa, Kako ce yrBphyje
IBUXOB OpOj Kao 1 00MM HKUXOBE aKTUBHOCTH.

[ToceOHO muTame y BE3H ca pacKopakoM m3Mel)y oHoOra IITo je MpaBHHUM OKBHPOM IpeABUlCHO U
nocrojeher crama omHocu ce Ha DOHJI 3a HAIMOHAIHE MamkUHE YHje je oOpa3oBame mpenBul)eHo
3aKOHOM O 3aIITHUTH IMPaBa M €1000/1a HAMOHATHUX MambHMHA, aJld HKErOB Pajl jOII YBEK HHUje MPaBHO

ypeheH.

4.2.2.2 MelyHarimoHaITHU WHIHICHTH, TUCKPUMHIHAIIN]A, HApYIIIaBambe MpaBa,
HETOJIEpaHIIMja U U3a3UBamkhe HallMOHAIIHE, PACHE U BEPCKE MPIKIHE

WHiunenata Koju y HajIIMpeM CMHCIY peud MOry Ja HMMajy oberexja Mel)yHalmoHalmHUX Yy
MOCJIEIIbUX HEKOJMKO TOJIMHA j€ CBE Mame, ajli Cy OHU JOIII YBEK pellaTUBHO YecTH. Takole, joir yBek cy
NPUCYTHHU M CIIy4ajeBU €THUUYKE HETOJIepaHIMje U AucTaHle u3Mely npumagHuka BehuHcKor Hapoaa u
HAIlMOHAJTHUX MamHHA, Ka0 W roBOp MpKme. O TOMEe TOBOpEe M  PACIOJIOKHBH ITOJAIN HAIUIEKHHUX
uHctutyuuja. (IloBepeHnka 3a 3alITUTYy pPaBHONPABHOCTH, 3amTUTHUKA rpahana, IlokpajuHckor
ombyncmana)®® u oprana apkasHe ynpase. HapounTo cy 3HadajHu nofamy MUHHCTApPCTBA yHYTPAIIEHHX
nocioBa 3a nepuoa on 1. jamyapa 2007. mo 1. mapra 2012. roguHe. MHUHHUCTapCTBO YHYTpAIIBUX
II0CJIOBA j€ Y OBOM Nepuoay, eBuieHTHpao ykymnHo 1411 mnunuaenara (y 2007. ronunu — 354, y 2008.

%5 3akspyuak Biaje o Mepama 3a nosehame yueinrha NpunajHUKa HAMOHAIHMX MakHHA Yy OPraHUMa Jp)KaBHE YIpaBe
,,Ciyx6enn rinacauk PC”, 6poj 40/06. Hanomena: Kox nojeiMHUX HAIMOHATHUX MambHHA, BUJBUB j€ BbUXOB 3HAYAjHO
MamH MPOLEHAT 3aCTYIJBEHOCTH y paxy Ip’KaBHUX MHCTHTynHWja. [IpmMepa paam, mpomeHaT OomImaka y JpKaBHUM
WHCTHUTYyLMjaMa, y TPaJioBUMa y KOjuMa 4nHe BehWHy, 3HATHO je MamM y OZHOCY Ha NPOIEHAT HUXOBOT yAena y
YKYITHOM cTaHOBHUINTBY. [Ipumepa pagu, y Hosom Ilasapy Bommary y yKynmHOM CTaHOBHHIITBY YYECTBYjy ca OKO 82
OJICTO, aJIM je FMXOBA 3aCTYIUBEHOCT y paay Ap>KaBHUX OpraHa 3HATHO Mama: y OKpyXHoM cyay y Hosowm Ilazapy
pamu 14 bommaka u 14 Cpba, y opy’>KHOM jaBHOM TYXXHJIAIITBY je 3arocieHo yetnpu bommaka n yetupu CpOuna, y
OIIITHHCKOM jaBHOM TyxwiamtBy 8 bommaka u 5 CpOa, y oprany 3a npekpmaje 17 bommaka u 22 Cpba, n y
nopeckoj ymnpaBn 70 Bommaka n 66 Cpba. Ilpunagnuny Oomimavyke HAIMOHAIHE MamHMHE Cy Y MajoM Opojy
3aCTYIUbEHH Y BOjCLIM M TIOJIMIMjU: Ha puMep, y [lonpyuHoj nonumujckoj ynpasu y Hosowm Ilazapy, Bomrmany unHe
caMo jeZIHy YeTBPTHHY MOJIHIH]CKUX CITYyKOCHHKA, Ka0 U Y IPYTUM PErryOJIMuKUM OpTaHuMa,.

% Hnp. Hacuibe M eTHUYKA HeToJepaHiuja mpema Pomuma y ceny JaGyka, Hana/| Ha NPUIMAHAKE TOPAHCKE HAIMOHATIHE
MamuHe y Bopun, Tyua m3mely mahapckux u cpnckux mmaguha y Temepuny y Toky 2010. roanHe ogHOCHO pa3zdujame
crakana Ha McmamckoMm nentpy y Hosom Cany, Hamanm Ha namujy y Bopum, ncnmcuBaHje rpadura MpKmbe Impema
Mahapuma y 3pemannny 1 HoBom Cany, nemonupame npoctopuja Mahapckor KynrypHor nenrpa ,,[langop [etedu”
y HoBom Cany, pa3z0ujame KamemeM Mpo3opa Ha 3rpaau HaloHa HOT caBeTa XpBaTCKe HAIMOHAHE MAambHHE Y
Cy6otuy, masbeme npocropuja ['pahancke nannmjatuse ['opanama u ap. y Toky 2011. rogune - HaBenenu cirydajeBu
MIOMEHYTH Cy M Yy u3BemTajuMa 3amrtuTHrka rpahana 3a 2010. u [ToBepennka 3a 3amTuTy paBHONpaBHOCTH 3a 2011.
roauny u [TokpajuHckor omOyncMaHa.
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roguau  — 329, y 2009. rogunu — 253, y 2010. roguau — 202, y 2011. ronuau — 242 v 3a npBa JiBa
mecena 2012. rogune — 31), koja y HajIIMPEM CMHUCIIy MOTY aa Oyay oj 3Hadaja 3a melyHalpoHaHe
OJIHOCE.

VY CTpyKTypu MHLMJEHATA CY:

- ¢usuuku Hanaau — 117 (mpexo 60% oaHOCH ce Ha JIMIla POMCKE HallMOHATTHOCTH );
- Ty4ye u3mel)y Jmna pa3anuuTe HAIMOHAIHOCTH — 33;

- aHOHUMHE npeTme — 31,

- BepOanHu cykoou — 212;

- omtehema Bepckux objekara — 232;

- omrrehema U CKpHaBJbeHa ITpobJba U crioMeH obenexja — 41;

- omtehema 00jeKTa y BIaCHUIITBY JIMIIA ajJ0aHCKe, TOPAHCKE U

TypcKe HanmoHaHoCcTH — 81;

- omrrehema o6jexaTa Juia poMCKE HAIIMOHATHOCTH — 32;

- omrrehema ocTanux objexara — 23;
- HCIIMCHUBAIbE TTapoJIa, TpaduTa U UCLIPTaBake CUMOO0JIa MpKibe pemMa MambuHaMma — 580;
- OCTanu ciy4ajeBu — 29.

On yxkynHOr Opoja MHIMIEHATa MOJHETe Cy KpuBUYHE npujaBe 3a 503 kpuBuyHa fena, kao u 197
3aXTeBa 3a IOKPETAame IMPEKPIIAJHOT TOCTYNKA, JIOK jé y OCTAIMM CIlydajeBUMa Yy KOHTakKTy ca
HA/IJICOKHUM TY)KWIAYKUM OpraHuMa yTBpheHO Ja Hema eneMeHaTa KPUBHYHOT Jieia WM TpPEeKpliaja.
3axTeBHMa 3a MOKpETame MPEKpIIajHOr moctynka oOyxBaheHo je 413 numa pa3nuyute HAIMOHAIHE
npunagHoctd. Ox ykynHo 503 kpuBuuHa Aena pacBersbeHa cy 303 wmu 60,2%, a xpuBHYHE MpujaBe
nonuere npotus 457 mumna (347 Cpba, 34 Mahapa, 30 Mycnumana, 18 Poma, mect CrnoBaka, cempam
AnbGanama, mect XpBarta, 1Mo JBa bomimaka W JUIla PyMYHCKE HAIMOHAIHOCTH W TIO JEHO JIMIE
HEMauKe, TYpCKe, IPHOTOPCKE, MaKeTOHCKE U BIIAIIKE HAIIMOHATHOCTH).

Y CTpYKTYpH KpWUBHYHHX Jiela Cy: KPUBHYHO JIEJIO TEIIKO yOWCTBO y TOKYyIIajy (Ha IITETY
['opaHia, Koje je pacBeTJbeHO); KPUBUYHO €0 YOMCTBO y MOKYIIAdjy (Ha ImTeTy juma mabhapcke
HAIIMOHAITHOCTH - PaCBETJHECHO); IEBET KPUBUYHUX JIeJia TEIIKa TeJIeCHa MoBpea (CeaM je pacBeT/heHO);
JIeBeT KPUBMYHMX Jlefla jaka TeJieCHa MoBpena (cBa pacBeTsbeHa); 220 KpUBUYHHMX Jella H3a3MBambe
HallMOHATHE, paCHE U BEPCKE MPXK-€ U HeTprnesbUBOCTH (133 cy pacBeTsbeHa); 1Ba KpUBHYHA Jieja pacHa
U Jpyra AUCKpUMMHaIMja (JeHO je pacBeTsbeHO); 40 KpMBHYHHUX Jiela HaCWIHMYKO MoHamame (38 je
pacBeTsbeHO); 127 KpHUBHUYHUX Jeiia yHHUIITeHe u omreheme Tyhe crBapu (41 je pacBersbeHo); 23
KpUBHYHA Jiena nospena rpoda (10 je pacBeTsbeHO); MeT KPUBUYHUX JIea U3a3UBamba OIIITE OMACHOCTH
(cBa cy pacBeTsbeHa); 14 KpUBHYHHX JieJla yrpoKaBame CUrypHOCTH (13 je pacBeT/beHO); 1Ba KPHBHYHA
Jienia MPOTUBIIPABHO JIMIIEHE Cl1000/Ie (JEIHO je pacBEeTJbEHO); LIeCT KPUBHUUHUX JieNla TIOBpea yrieaa
300r pacHe, BEpCKe, HAIIMOHAIHE WM JIPYre MPHUITATHOCTH (TIET je PAcBET/hEHO); TPU KPUBHYHA JEia
noBpena yriena Penyonuke CpOuje (cBa cy paBeT/beHa); MeT yUeCTBOBaWba y Ty4H (CBa Cy pacBETIbEHA);
TpU KpPUBHYHA Jejla TOBpeae cinoboje WCIoBeAama BEpPe M BpIICHA BEPCKUX oOpena (aBa cy
pacBeTJbeHa); TPU KpHBHYHA Jefla YrpoXkaBame OINAcHUM opyhem mnpu Tyun u cBahu (cBa cy
pacBeTJbeHa); 0caM KPUBUYHUX JIeJIa HE03BOJbEHA TIPOU3BOIHa, IPIKAhe, HOIICHE U MTPOMET OpyXkja U
eKCIUIO3UBHUX Marepuja (LIEeCT je pacBeTJbeHo0); 13 KpUBUUYHHX JleJla OMETame OBJamheHor ciayxoeHor
auna y ob6aBibamy 1MocioBa 0€30eTHOCTH WIN OfpXKaBarma JaBHOT peia U Mupa (pacBeT/beHa); KpUBUYHO
JIeNI0 CIpevaBame CIyKOEHOT JHMIa y BpUIelkY clIyk0eHe palme (Koje je pacBeTIbeHO); KPUBUYHO JIEI0
HAaCHJIHMYKO TOHANIalke Ha CIIOPTCKOj MpUpeAOW WM jaBHOM CKYITy; Ba KpHWBHYHA Jeja TpUHYIA
(pacBeTJbeHa Cy); KPUBUYHO JIeNI0 TOMOh YYHMHHOIYy MOCJIE U3BPLICHOT KPUBUYHOT jeja (pacBeTJbeHO
j€); KpHBHUYHO JIeJI0 H3a3MBamke IAaHMKE W Hepeda (pacBeTJbEHO j€); KPUBHUYHO JEJI0 JIAXKHO
npUjaBJbUBamke (PACBETIHEHO je); ABa OCTajla KpUBUYHA JIEa.
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YKomuKo ce poay0JpeHHje cariea U3JI0kKeHa CTPYKTypa UHITHICHATa U HAllMOHAJHA CTPYKTypa
omreheHnx, jacHO je na Mmel)y WHOHMIEHTUMa mpeamade omTehema objekata W cTBapu (HAPOUHUTO
BepcKkuX o0jekaTa), (M3MYKK HamaJW W Tyde, Ka0 M BepOaJIHM Hamaau, a Aa cy omrehenn Hajuenthe
MIPUIATHUIY POMCKE, aT0AaHCKE M TOPAHCKE HAIIMOHATHE MambHHE.

Y Be3u ca mehyHanmoHATHUM WHIUJEHTHMA, TOCEOHO Tpeba uctahum na HA BHUXOB Opoj,
TEPUTOPHUjATHU PACIIOPE]] M Y4YECTAJOCT YTHUY EKOHOMCKa CHTYyallhja, CHPOMAIITBO, HEpeIIeHa
MOJIUTHYKA TTMTamka, HAPOUUTO CUTYalrja Ha Teputopuju KocoBa u Meroxuje, 1enoBambe eKCTPEMHUX U
HaBUjauKUX TpPyNa, TOMambKamke TOJIEPaHIMje W CEH3MOWIMCAHOCTH, M W YHANpea KpeupaHH
mpo0JieMH M 3JI0yNMOTpede MOjeIMHUX MHUTamka y Be3U ca adupMaliijoM HAIMOHAIHUX BPEIHOCTH M
IIPIMEHOM MamMHCKHX MpaBa.”’

YumeHnna Ja JIp)KaBHU OPraHH pearyjy, OTKpUBAjy YYHMHHUOLE, IMPOIECYUIIy H KaXKibaBajy
M3BPIINOIIE U TIOJCTpeKade Mel)yHanOHATHIM UHIUCHATA, TOBOPH Y TPUJIOT CIIPEMHOCTH APKABHUX
U IpYTUX OpraHa Jia OBake IojaBe 0p30 U epuKacHO cy30Hjy. Y HapeJHOM Iepuoly, 3HauajHa Maxma ce
MoOpa MOCBETUTH HE CAMO PEIPECHBHOM JIeJIOBakby HAKOH IMOMEHYTUX MHIIMJCHATA, Beh MPEeBEHTUBHOM
JIeTIOBabY U PelIaBamby y3poKa MpodiieMa KOju 10 TaKBUX MHIUIEHATA JIOBOJIE.

He3zaBucHu np>xaBHU opranu, npe csera IloBepeHUK 3a 3alUTUTY PaBHOIPABHOCTU U 3alUTUTHUK
rpahana, kao u IlokpajuHcku omMOyacMaH Kao HE3aBHCTaH OpraH Ha HUBOY AyrtoHoMHe [lokpajune
BojBoauna, nmajy cse Behu 3Hauaj y crnipeyaBamy AMCKPHUMUHALIM]E HAIMOHAIHUM MambUHA, 3 BbUXOBE
NPEropyKe, MHIUBbCHA JApyre aKTUBHOCTH adUPMaTHBHY M TPEBEHTHUBHY YIOTY Yy CIpeYaBamy
IMCKPUMUHALH]E.

IIpema nmopanuma IloBepeHuka 3a 3alITUTY pPaBHONPABHOCTH, Y CBOM pady a0 5. anpuia 2012.
roguHe, [loBepenuk je mpumuo 506 mpuryx0u 300r guckpumunanuje. Ox tor Opoja, nmogHere cy 94
INPUTYKO€ IO OCHOBY HAallMOHAJIHE MPHUIAJHOCTH WIM €THUYKOT TOPEKJIa.

VY nepuony 2008-2011. rogune 3amTuTHUK TpahaHa je mpumuo cienehu 0poj mpuTyxou Koje ce
OJIHOCE Ha MambUHCKA IIpaBa:

- 22 nputyx6e y 2008. roquHM Koje Cy yKa3uBaje Ha MOBpeJie WIM HEOCTBAPUBAaE MPU3HATHX
WHJUBUIYyAIHUX W KOJIEKTUBHUX TpaBa HAIMOHAIHUX MamUHA — HajBehu Opoj mputyx0Ou ce 0gHOCHO
Ha OCTBapHBambe€ IIPpaBa Ha 00pa30Bambe Ha Je3UKY HAllMOHAJIHE MambHHE.

- 66 nputyxx6u y 2009. roguHM M y TpHU cllyyaja je MOKPEHYO IOCTyMaK IO COICTBEHO]
uHnnyjatuBu. Hajsehu O6poj mpuTyxkOu ce OAHOCHO Ha AMCKPUMMHAIM]Y, IPaBO Ha MH(OpMHUCAE,
o0pa3oBame M 3aIUTUTY KYJITYpHOT WACHTUTETa, MpaBO Ha CilyXxOeHy ymoTpeOy je3uka U Mucama,
ci0001y U3pakaBama HallMOHAIHE MPUIIAJAHOCTU U IPYTO.

- 91 nputyx0y y 2010. roguHu, a MOCTYNao je U y MeT cllyyajeBa Mo CONCTBEHO] MHUIIM]jaTUBH —
HajBehu Opoj mpuTyx6M Koje ce 0JHOCEe Ha MOBpPEeAY MOCEOHUX KOJEKTHBHUX IpaBa je MOJAHETO Y BE3U
ca m30oprMa 3a HAlMOHAJHE CaBeTe HAI[MOHAJHUX MamHHA, MPAaBOM Ha PaBHOINPABHOCT Yy Bohewmy
JaBHUX TIOCIIOBa, MH(OPMHUCAKHEM U KYJITYpPHUM CTBAapaJlalliTBOM Ha je3WKY HaIlMOHAJHE MamHHE U
MpaBOM Ha CIIy)kKO€HY ynoTpeOy je3uka U mucama.

VY obnactu npaBa HauMoHATHUX MamuHA y 2011. roguan, Boguo je 221 mocrtymak, of yera je
51 mokpeHyT 1o comncTBeHo] uHUIMjatuBu. O 58 ciydyajeBa KOju c€ OJHOCE Ha MOBPEAY MOCEOHUX
UH/IMBUYAIHUX M KOJIEKTMBHUX IpaBa HAIlMOHAJHUX MambHHA, HAjBUILIE UX j€ Y BE3U ca CIy)KOCHOM
yrotpeOoMm je3uka u mucama — 21.

5 Hnp. moam3ame CIIOMEHHKA ¥ CIOMEH obenexja 0e3 MomToBama NpeasulieHe Iporexype, kKao u (3710)ynorpeda
cuMOOIIa ¥ 3HAMEHa HAIIMOHATHIX MAalkUHA U TPAJAUIMOHAIHUX HA3UBA HACEJLCHUX MECTA.
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CnnunM nojany Mory ce Hahu u y M3semrajy ITokpajuHckor omOyncMana. °8

4.2.2.3. Ilonoxaj Poma

[Tonoxaj Poma kojux mpema pesynararuma rnonuca cranoBHumTea u3 2011. rogune y PenyOnumm
Cpb6uju uma 147604 y paznuuuTuM 00JIacTUMa JPYIITBEHOT JKMBOTA M JaJbE€ j€ BEoMa TEXak, alld je
YOWBHBO JIa jé HAYMI-CH HU3 KOpaka Ja ce CTaTyC OBE HAIlMOHAJIHE MAmbMHE U HEHUX MpHUIaTHUKA
yHamnpean. Y ToM cMuciy, Tpeda uctahu na cy y 2009. ronuaun ycBojenu Ctpareruja 3a yHanpehupame
noyioxkaja Poma u mparehu Akinonu miiaH 3a keHo criopBoheme 3a nepuog 2009-2011. rogune, Koju je
MPEJCTaBIba0 OINEPAMOHATIM3AIN]Y IPpUOpUTETa U Tipenopyka CTpaTeruje 3a yHanpelhuBame mooxaja
Poma, a y nniby meHe edukacHe peanmsanmje, kao u 1a je popmupan Caser 3a yHanpeheme moaoxkaja
Poma u cnpoBohemwe Jlexkane wunkiay3uje Poma, kojuMm je mnpezacenaBao TMOTHpEACETHHK Biane
Peny6muke Cpbuje. Mehytum, u open ycBajama Ctpareruje, aHainmsa 1moJiokaja mpuIaJHiKa pOMCKe
3aje/IHUIIC Yy TOjJeIUHMM O0JIaCTHMa, a HApOYMUTO Yy OOJACTH MPUCTYNA JIUYHUM JOKYMEHTHMA,
3aIonbaBamy, 3[PABCTBEHO] 3alITUTH U CTAaHOBAabY, YKa3yjy Ha YMILCHUIIC Ja Cy, H NOpe] HalpeTKa,
Pomu jomn yBek oceTsbHBa rpyna MOJIOKHA AUCKPUMHHALIM]H, IITO je KOHCTATOBaHO M y M3BemiTajy
EBponicke komucuje ox 10. oxtobpa 2012. roamne, HarmameHo je na cy Pomu Hajuemthe
JMCKPHMHUHMCAHA Tpyma (y3 JIMIa ca MHBAIMIUTETOM M CeKCyalHHM MamuHaMma).”® O6macTi y KojuMa
Hajuenrhe 10y1a3u 10 AUCKPUMHHALM]E MIPHUITAJHAKA OBE HAllMOHAIHE MambHHE, jecy JIMYHA JOKYMEHTA U
JPKaBJhAHCTBO, 3[JPaBCTBEHA 3aIITHTa, 00Pa30Babe, CTAHOBAKE U 3aIIOILIbABAILE.

VY o0nactu npucTyna JMYHUM JJOKYMEHTHMA, jOLI YBEK MOCTOj€ CIIy4ajeBU MIPABHO HEBUAJBUBUX
nuna, Mehy Kojuma je HajBHIle IPUIIaJHUKAa POMCKE HAallMOHAJIHE MambHMHE, KOjU HE MOTY J1a OCTBape
CBOja MpaBa. Y pelaBamwy OBOI IpobiemMa Hajupe Tpeba MOMEHYTH 3aKOHAa O MAaTUYHUM KHbUTaMa U3
2009. I'oguxe, 3aTO 1ITO j€ JOHOIIEHEM HAaBEEHOT 3aKOHA, KA0 U MOJI3aKOHCKOT aKTa KOjH j€ JOHET Ha
OCHOBY TOI' 3aKOHa — YMYTCTBO O BOlemYy MaTHYHUX KHHra M oOpacuuMa MaTHMYHUX KHHra
(,,Cmyx0enu rnacauk PC”, 6p. 109/09, 4/10-ucnpaska, 10/10, 25/11 u 5/13) 3natHO yHanpeheHo rpaBo Ha
YIIUC YHE-CHULIE pohemha y MaTHUHY KIUTY pol)eHUX M Mocie poka 3a MpujaBy T€ YMH-CHUIIE (HAKHAIHU
yIHC) HA HauMH KOjUM ce omoryhaBa YcraBom Pemybnuke CpOuje 3arapaHToBaHO MpaBO HA JeIHAKY
3alTUTy NpaBa CBUX rpahaHa, Aakie M NPHUIAJAHUKA HAMOHATHUX MamMHA, YKJbY4yjyhu U poMmcky
HallMOHANHY MamMHy. PenmyOmuka CpOuja je 3atum TokoM 2011. ronnHe m3MeHusna 3akoH O JIMYHOJ
KapTH U 3aKOH O penyOoJuYKHM aAMUHUCTPATUBHUM TaKcaMma U yCBOjHJIa HOBU 3aKOH O NMPeOUBaIUIITY
n 6opasuiuty rpahana. Kpajem 2012. rogune, MUHHCTapCTBO YHYTpPAIBUX IOCIOBA j€ HA OCHOBY
3aKkoHa JoHeo M mocebaH [IpaBuiHUK O 00pa3iny mnpujaBe NpeOHBATUINTA HA aJPecH YCTaHOBE,
OJIHOCHO IIEHTapa 3a COLM]JaJTHU pajl, KOJUM C€ PETyHIIe MpHjaBa MpeONBaIHIITA Ha aJpece IIeHTapa 3a
COLMjallHK paji, ITO je OO 3HayajaH KOpak y MpeBasunaxkemy osor mpobmema®® YV asrycry 2012.
ronune, Hapomna ckymmruna PenyOnuke CpOuje ycBojuna je W 3aKoH O JomyHamMa 3akoHa O
BaHIIAPHUYHOM IOCTYIKY, KOJUM j€ YCTaHOBJHEH 3aKOHCKH OCHOB 3a yTBhHBame YME-CHUIE pohema y
CY/ICKOM MOCTYTIKY, uuMe he ce y GymyhHOCTH 3Ha4ajHO cMambUTH OPO;j ,,IPAaBHO HEBUIBMBUX ™ jTHIa.®!
OBum 3akoHoM, u3Mely ocraior, ypeheH je u nmocrynak yrBphuBame BpeMeHa U MecTa pohema, Koju

%8 Vnopenu: Tlokpajuncku omOyacMan, Mseewmaj lloxpajunckoz ombyocmana 3a 2011. 200uny, ctp. 41-57

% Eporncka komucuja, Mzsewmaj o nanpemky Cpbuje 3a 2012 zo00une, ctp. 20.

0 TIpo6bnemu Koju ce jaBibajy TOKOM IIOCTYNAKa HAKHAIHMX YIHCA Y MATHYHE KHUI€ JETAJbHO Cy ONMCAHH Y
ny6nukanujama HBO Ilpaxuc: [pasno nesuomusa auya y cedam cauxa (2008), Ipaerno nesuomusa auya y Cpouju
(2009), IIpasno nesuomusa nuya y Cpouju - u dame be3 pewerpa(2011), Juya y pusuxy o0 anampuouje y Cpouju™
(2010), Jluya y pusuxy 00 anampuduje y Cpouju — cmyouje cayuajesa (2011), xao u y Hzeewmajy o nonodcajy
‘npasno nesudmsusux’ uya y Penyoruyu Cpouju, 3ammtutauka rpahana (2012)

81 3axon 0 donynama 3axona o sannapruunom nocmynxy ,,Cnyxoenu rnacauk PC”, 6poj 85/12.
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ce CIIPOBOJM KaJia JIUIe KOje HHUje YIHUCAHO Y MAaTUYHY KIbUTY POhEHUX HE MOXKE JIa JIOKaXe BpeMe H
MECTO CBOT poh)ema Ha HauMH NpenBuleH mponucuMa Kojuma ce ypehyje Boherme MaTHIHUX KEbUTa.

OBaj 3aKOH je aKT Ha OCHOBY Kora OW MHOTa MPaBHO HEBU]JbKBA JIMIA TPEOAIO J1a OCTBape
MIPAaBO HA YIUC YHEH-CHHUIIE CBOT pol)erha y MaTUYHE €BUJICHIIH]E, Al OCTaje OTBOPEHO MUTAKE HA KOJU
HayuH he Te ocobe crehu npkaBibaHcTBO. [loceOHO je mpobOiemarndan wiaH 71k, craB 2. 3akoHa O
BaHIIAPHUYHOM MOCTYIIKY, KOJUM je MPOIMHUCAHO Jla OpraH KOju je HajJIe)KaH 3a TMOCTYNaK CTHULAmba
JIp’)KaBJbaHCTBA HHJE BE3aH PEIICHEM Cyna KojuM ce yTBphyje Mecto u BpeMe pohema. Ocrtaje ma ce
caueka rpakca MaTuuapa 1 MUHHCTapCTBa YHYTPAIIBUX MIOCIOBA, auH je Beh cajga ounTo 1a nurtame
CTHIIaa JIP)KaBJbAaHCTBA HHUjE JOBOJHHO JACHO M MPEIU3HO PETYIMCAHO, MTO OCTaB/ba MOTYhHOCT na
OBH JbYIIM CTAaTyC MPAaBHO HEBHJJBUBHUX JIMIIA CAMO 3aMEHE CTaTyCOM JIMIA Y PU3MKY O] amaTpujuje.
Takohe, 3akoH o 371paBcTBeHO] 3amTuTi,®? mpexsuha M MoceGHO HABOAM A 3APABCTBEHA 3AINTHTA
o0OyxBaTa ¥ JIMIIa POMCKE HAIIMOHATHOCTH KOja 300T TPaJHIIMOHATHOT HAUYMHA KUBOTA HEMAjy CTAITHO
npebuBanuIuTe, OAHOCHO OopaBumte y PenyOmuum CpOuju. 3aKOH O 3IpaBCTEHOM OCUTYpamby
npensuha ga ce MpaBO Ha 3JPaBCTBEHY 3amTHTy 00e30ehyje m murmuma oOyxBaheHMM 00aBe3HUM
3[IPaBCTBEHUM OCHTypamheM, a y KaTeropuje Jiula Koja cy o0yxBaheHa 37paBCTBEHUM OCHTYPAHEM I10
CWIH 3aKoHa oOyxBaheHa Cy W JHIIa POMCKE HAIIMOHATHOCTH KOja 300T TPaJWIIMOHAIHOT HAYWHA
YKMBOTA HEMA]y CTAJTHO MPEOMBAIMIITE OAHOCHO OopaBuiiTe y PenyOuuiu, anm cy ce cBe 10 cKopa
T10jaBJGMBAIH CIy4ajeBH Kaja je MoJ3aKOHCKMM aKTHMa OBO IpaBo omio aeporupano.®® Cutyarnmja ce
MO3UTUBHO MpomeHma kpajeM 2012. rogune kana je Bmaga, Ha ceguunm on 29. neueMOpa, noHena
YpenOy o u3mMeHama U JomyHama Ypeade o CaApKUHU, 00pasily U HaYMHY TOIHOIICHA jEIMHCTBEHE
npujaBe Ha 00aBE3HO COILMjaHO OCUTYpame, jEJMHCTBEHHUM METOJOJIONIKUM MPHHIUINMA U
JeIMHCTBEHOM KOJCKCY mmdapa 3a yHOC mojaTtaka y JemuHcTBeHy Oa3y lleHTpamHor peructpa
006aBe3HOT COIMjaTHOT OCHTypama®t, KojoM je mpommcaHo ja ce y IOriedy OCHOBA OCHIYpamba, y
JenunctBeny 6a3y llenTpanHor peructpa 00aBE3HOT COIMjaTHOT OCHTYpama YHOCH M OCUTYpPame Y
CMHCIy 3aKOHa KOjUM ce ypelyje colujaiHO OCHIypame y CMHUCIY 3aKOHa KOjUM ce ypebhyje
3/IpaBCTBEHO OCUTYypame, a MITO 00yXBaTa M JIMIAa pOMCKE HAI[MOHAIIHOCTH, KOja 300T TpaIuIlMOHATHOT
HAYMHA KUBOTA HEMAjy cTanHo O6opasuinTe y PermyOmuim CpOuju U 4IaHOBU HBUXOBE YK€ TIOPOIUIIE.

VY obnactu ob6pazoBama Haju3paKEHHja OMACHOCT O AUCKPHUMHHAIIN]E OJJHOCH Ce Ha MOT'YhHOCTH
cerperanuje, OJHOCHO CTBAPamba 0JeJbemha MCKIbYUMBO 32 POMCKY Jelly,®® Kao U y Hmorieay M30CTaHKa
u3BpiIaBama obOaBese mpenBuheHe Crpaterujom 3a yHampehuBame monoxaja Poma u 3akoHOM O

82 3axon o 30pascmeenoj sawmumu.

% U nopen Tora mro 3akoH O 3PAaBCTBEHOM OCHrypamy oMoryhasa PoMuma jia CTEKHY CBOjCTBO OCHI'ypaHHKa 03
003mpa Ha TO A2 JM UMajy MpHjaBy NpeOuBaNHINTa WIM OOpaBHIITA - IITO MPEACTaBJba J0Oap mpuMep apupMaTHBHUX
Mepa - JHIHMa POMCKE HAIIMOHATHOCTH 0e3 CTalHOT mpebuBanuimTa, OJHOCHO OopaBumTa yckpahyje ce mpHcTyIl
MpaBy Ha 37paBCTBEHO OocHUTypame. MHore ¢unujane Pemyonuakor GoHma 3a 31paBCTBEHO OCUTYpame, 103nBajyhu ce
Ha Ypenly o caap KuHH, 00pacily ¥ HAaUMHY MTOJHOIICHA jeIMHCTBEHE MpHjaBe Ha 00aBE3HO COIMjaTHO OCUTYPAmE, Y
K0jOj ce HaBOJM Jia JINIIa POMCKE HAIIMOHAIHOCTH Tpeba 1a Mpuiioe W MmpujaBy OOpaBKa, MOHOBO 3aXTEBajy Ja JIMIA
POMCKE HallMOHAJIIHOCTH NPWJIMKOM IIpHjaBe Ha 3[paBCTBEHO OCHIYpame Kao JI0Ka3 IMPWIOXKE INpHjaBy OopaBka, a
OHMMa KOju TpHjaBy OopaBuIITa Hemajy, oHemoryhaBa ce cTulame cBojcTBa ocurypanuka. HBO Ilpakcuc je
YcraBHOM cyay TO/IHEO MHHIM]aTUBY 3a OLIEHY 3aKOHUTOCTH Ypenoe, a 3amTuTHUK rpalana je y cBojoj Ilpernopymm
YBTpIMO Jla Ypenda HUje y CKilary ca 3aKOHOM.

VYpenba o n3meHama u jgormyHama Ypeade O CaApKHHH, 0Opaslly W HauMHY IOJHOIICHA je[IMHCTBEHE NpHjaBe Ha
00aBE3HO COIMjAJTHO OCUTYpame, JeIMHCTBEHUM E€TOJOJIOMIKMM INPHUHIMIINMA M JeJUHCTBEHOM KojeKcy mmdapa 3a
YHOC TojlaTaka y JemuHcTBeHy 06asy LleHTpamHOr peructpa 00aBE3HOT COIUjaTHOT ocurypama ,,Ciy)kKOeHU TIIaCHUK
PC”, 6p. 54/10 u 124/12, unan 7, craB 2. Tauka 18.

Taxko cy, Ha mpumep, y ceny Boxerpuanu-brnaxxeBo xonq Hosor [lazapa mpe Bumie roanHa ¢opMEpaHa cerperncana
O/leJbeHa/TPyNe 3a pacelbeHy pOMCKy nemy. IloBepeHHMK 3a 3amITHTy pPaBHONPABHOCTH je y CBOjOj IPEIOpYIH
KOHCTaTOBao Jia Cy, Y MOMEHYTUM MecTuMa, IIpemmkoicka ycrtaHoBa ,,Mmagoct” u OcHOBHA MIKOJA ,,AJICKCaHIAP
Crojanouh Jleco” pauckpuMmuHHcane aeny (TMpUTIATHUKE POMCKE HAllMOHAJHE MAambWHE) Ha OCHOBY HHXOBE
HalMOHAJIHE PUIATHOCTH.
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3aIITUTH TpaBa W C1000/1a HAIIMOHATHUX MamHHA O MPUMEHH Mepa ahupMaTHUBHE aKIUje Y KOPUCT
MpUIIAIHAKA POMCKE HalMoHaimHe MamuHe. OJ BElIHMKOr je 3Hauaja, aa ce: Pomuma o0e30ene cBu
YCJIOBH 3a CTUIAK€¢ OCHOBHOT 00pa3oBama, YKJbY4yjyhu M KBaJIMTETHO MPEIIIKOJICKO 00pa3oBambe;
cMamu O0poj Poma koju HamyiTajy IIK0JIOBamke (IITO j€ OCHOB 3a yHanpehuBame BUXOBOT MOJI0Kaja) U
MOJICTUYE U 0Xpadpyje BUXOBO Jlalbe 00pa3oBame (CPEAHOIIKOICKO, (PaKkyaTeTcKo). 3aTo je MOTpeOHO
00e3BeIUTH, Ka0 MUHUMYM, 3aBpIIETaK OCHOBHOI oOpa3oBama, a muaaun Pomu Ou Tpebanu ma Oymy
OXpabpeHH J1a HaCTaBe ca J1aJbuM 00pa30BambeM, CPEIHOIIKOJICKAM, Ka0 U (PaKyITeTCKUM.

[Toceban mpobieM mpeicTaB/ba CTAaHOBAKE, jep 1Mo noganuma u3 2003. ToauHe KOju Cy HaBeJIeHU Y
Hpyrom mu3Bemtajy Penmy6iauke Cpouje o cipoBol)ery OKBUPHE KOHBEHIIH]E 3a 3aIITHTY HAIMOHATHHUX
mamuHa CaBera EBpone ( koju je Pemybnmuka CpOuja mogHena 2007. ronuHe a Ha OCHOBY KOjer je
CaperonaBan komuteT je 2009. ronuHe yCcBOjMO MHIILJBEHE O CIpoBohewmy okBUpHE KoHBeHIMje y
Cp6ujn), gak 72% pomckux Hacespa y Cpouju uma cratyc Heneranmanx.®® Ha ocHOBY npenmMuHapHUX
pe3yJsTara MoclieAker Momnrca CTaHOBHUINTBA, y CpOuju mocToju oko 780 poMCKHX Hacesba, Ol KOjUX
ce oko 170 nanasu y beorpany. YcnoBu y poMckuMm HeopMaIHUM HacebUMa Cy JIOIIH, HEMa Tekyhe
BOJIC, CJICKTPUYHE CHEPrHjeé a 4YeCcTO HH JAPYruX HH(PPACTPYKTYpHUX YCJIOBAa 32 XyMaH >KHBOT
cTaHoBHHKA. Y beorpaiy je pacesbeHO HEKOJIUKO HehopMaTHUX POMCKHX Hacema, HaKoH uera je ['pan
beorpan o00e30enno pacesbeHMM PoMHMa KOHTEJHEPCKH CMEINTAj, alld TaKaB CMEIITa] HE MOXE ce
CMaTpaTH MPUXBATIHUBUM TPajHUM peremeM. OcuM Tora, [ToBepeHnk 3a 3alITHTY PaBHOIPABHOCTH |
YTBPIUO J1a TI0jeIuHe o/ipede yroBopa o Kopuithemy MOOMIHUX cCTaMOSHUX JeIMHUIA U IPYTUX aKara
KOjUMa Tpaj MOCTaBJha YCJIOBE 3a HUXOBO KopHInheme HUCY yckial)eHe ca mpommcuMa o 3a0paHu
muckpumuHanmje.’’ Y mpakcw, mMa criydajeBa 1a 3aMHTEpecOBaHA IIMIA, MPUIMKOM pacesbaBama
WICTATHUX Hacejha HE JIOOWjajy pelIelkhe O UCEIhekhY, NPETXOMHO O0aBelITeHe, oaroBapajyhu
QITEPHATHUBHHU CMEIITaj, KA0 HU MOTYNHOCT Ja ce »xayie 300r ucesbema. Kpajime je HeomxoHo, 3aTo,
HACTABUTH MPOTPAME COIH]ATHOT CTAaHOBAMKA 33 YIPOKEHA JIUTIA.

3anonusaBambe Poma je Beoma m3paxkeH npodiem. PemybGnuka CpOuja je, ycBojuna Hamumonanny
CTpaTerujy 3amonubaBama 3a mepuon of 2011 mo 2020. romune®. Oom Ctpaternjom ytBphenu cy
NIPUOPUTETH U LUJBEBH MOJUTUKE 3aI0NJbaBambha 3a HABEJCHU NEPHOJ, Kao U MoceOHe KaTeropuje Jinna
KOje MMajy CcTaTyC TeXe 3alOUUBbMBHX JHIA. HalMoHAIHN aKIMOHW IJIAHOBHU 3allolJbaBamba KOjH Ce
JIOHOCE Ha TOAMIIKBEM HHUBOY, NPEACTaB/bajy OCHOBHM WHCTPYMEHT cHpoBolewma yTBpheHor
CTpaTeUIKOr OKBUpa W AePUHUNIY mporpaMe M Mepe aKkTHBHE IMOJIMTHKE 3arollbaBama Koje he ce Ha
TrOJMIIEEM HUBOY peanu3oBaTi. HaluoHatHuM akiuoHuM mwiadom 3a 2013. roguny®, npensuben je u
CeT Mepa yCMEepPEeHMX Ka MOACTHIakY 3aMollbaBama Poma.

3axBaspyjyhu yHanpehenoj 6a3u mogaraka o HE3armoCACHUM JIMIIUMA POMCKE HAI[MOHAIIHOCTH KOja
je ycmocTaBibeHa y HarmonanHoj cmyk0u 3a 3amonubaBamke U YumbeHuld fa cy of 2010. roaune cBu
noJiay 0 Opojy He3armoCcIeHUX JIMIA POMCKE HAIIMOHAITHOCTH, Ka0 M MOJAIH O JMIMMa YKJbYUYEHUM Y
Mepe aKTHBHE IMOJIUTUKE 3alolllJbaBamba POJHO pa3BpPCTaHH, oMOryheHo je makiie npaheme crama U
peanu3alyje mporpamMa u Mepa HaMemhEeHUX JIaKIIeM 3anonbaBamky Poma.

Bpoj He3anocieHNX JIMDa poOMCKe HAMOHAJIHOCTH NpHjaB/beH HA esuaeHunjy HC3

| Tommna | 2009. 2010. \ 2011. \

8 Ipyro mumsbeme o Cpbuju CaerosaBHor koMuteTa 0 OKBUPHO] KOHBEHIIMjH 32 3aIUTHTY HAIIMOHAIHUX MakHHA OJf
25. jyna 2009. roxguHe caap)kd MojaaTak Ja ol yKymHo 593 Hacesba KOja YMHE MPHUMAIHUIA POMCKE 3ajeTHUIE Y
Cpowuju, 72% u gajbe UMa CTaTyC HelleTaIHuX Hacelba.

57 Mumsbeme TToBepeHulie 3a 3alITUTY paBHONpaBHOCTH 6p. 214/2012 on 16. oxtobpa 2012. rojuHe, JOHETO HA OCHOBY
nputyx6e HBO IIpakcuc

8 Hayuonanna cmpamezuja sanowsvasarea 3a nepuoo 2011 — 2020. 200une ,,Cnyx6enu rnacauk PC”, 6poj 37/11.

8 Hayuonannu axyuonu nian sanowmasarsa 3a 2013. 200uny ,,Ciyx6enn ronacuuk PC”, 6poj 117/12.
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bpoj Hezanocnennx 13.416 numa (6.571 15.867 nmuma (7.637 | 19.398 nuna (9.180
JKeHa) KEHA) JKEHa)

bpoj Poma nipujaBibeHIX Ha €BUJICHIIN]Y HE3AIOCICHUX MEHa Ce U BapHupa, ¢ 003UPOM Jia ce JInIa
3arnonubasajy, Wid OpUIly ca eBUACHINjC YKOJIUKO HHUCY aKTHBHH TPAKUOIM Tocia (HEjaBJbamke WU
HernomToBame obaBe3a). [logarak o mosehamwy Opoja PoMa mpujaBibeHUX HA €BHIICHIN]Y HE3AMOCICHUX
Hanmonanne ciyx0e 3a 3amonubaBamke yKazyje Ha TpeH Ja cBe Behu O6poj Poma, kpo3 uHCTUTHTYIH]ES
CUCTeMa, HACTOjU Aa Johe Mo 3amociema, aid W TOTBphyje BeOMa BHUCOKY CTOITY HE3aIOCICHOCTH
NPUTIAJHAKA OBE HAallMOHAIHE MamHHEe. [loceOHO 3a0pumaBa MOpacT HE3armoCcIeHOCTH jkeHa PoMKHmba.
HemoBospbHa 00pa3oBHA CTPYKTypa POMCKE MOIMYJAlHje TMPEACTaB/ba BEIUKH H3a30B jep mpeko 85%
Poma mpujaBsbeHHX Ha eBHIcHIMjU HanmoHanHe ciy)kOe 3a 3amollbaBalbe HEMa 3aHHUMAbE HITH

CTPY4YHY CIIpEMY.

[Topen tora mrTo PoMu kao kateropuja Tee 3alONUBMBHX JIMIA UMajy MPHOPUTET HPUIMKOM
YKJbyUYHBamkha y CBE MEpe aKTUBHE MOJIMTUKE 3aI0IIbaBakha, Y IIMJbY MOBehamka HUXOBE 3aMONIJBUBOCTH
U 3anouubaBama, HammoHamHa ciyxk0a 3a 3aloljbaBale  paclucyje M IMOceOHE jaBHE IO3UBE
HaMEHEHE 3aIoNJbaBamky JIMIAa POMCKE HAIIMOHAIHOCTH (32 J0ZeNy CYyOBEHIIMjE 32 CaMO3aIloNIJbaBakhe
¥ 3a JI0JIelly CyOBEHIIMje MOCI0AaBIIIMa 32 HOBO 3aIlOLJbaBabe), a CIPOBOJU M MOCEOHE MOTHBALMOHE
TPEHUHTE HAMEHEHE 3alollbaBamky, OpraHu3yje oOyKe 3a aKTHBHO  paXeme I0cia, TPEHUHT
caMoe()eKTUBHOCTH, KIyOOBE 3a Tpa)Keme I0Cia, CajMOBE 3alollbaBamba M peallu3yje IMporpame
JIoJaTHOT oOpa3oBama W OOYKy. Y OKBHpPY Mepa M aKTHBHOCTH 3a crmpoBoheme Crpareruje 3a
yHanpehuBawe mnonoxaja Poma y PenyOmuum CpOuju, y oOnactu 3amoinubaBama, a € LHJbEM
dopmanu3oBama pagHONpPaBHOr craTyca Poma, yBeIeHO je 3aHMMame ,,CaKylubad CEKYyHIApHUX
CHpPOBHMHA” Yy JeIMHCTBEHY HOMEHKJIATypy 3aHuMama Kojy P3C crnpoBoau y ckiagy ca MehyHapogHUM
CTaHIapANMa.

4.2.3. OnumTy uub

CrpeuaBame Kpliewma 3a0paHe AUCKPUMHUHAIIM]E MPeMa HAIlMOHAIIHUM MambHHaMma, yHanpehemem
IIPaBHOT OKBHUpA M JEJIIOTBOPHUM CIIpOBOhEHmEM IMpomuca 4uMe he ce CMamHUTH packopak uizMehy
HOPMAaTUBHOT U CTBapHOT; adupMucame TolepaHIje U JoOpuX MelyHalMoHaIHMX OJHOCca, u3Mehy
OCTaJIOT, ITYHOM MHTETPaIlljoM HallMOHAJIHUX MambUHA Y APYLITBEHU )KUBOT, HAPOUUTO Y paJl AP>KABHUX
MHCTUTYIMja, CIpedyaBambeM M MPOIECYUPAHEM TOBOpa MpXKHE U Mel)yHallMOHAIHMX HWHIIMEHATa;
YKUJAalkhe AUCKPUMMHATOPCKMX TIPaKCH IIpeMa HalMOHAJIHMM MamWHamMa, Hapo4yuTo IpeMa
MpUMaJHUIIMa POMCKE HallMOHAJIHE MamHHE;, IPOMEHA JaBHUX IOJUTHKA KOje MOTy Ja Oyay H3BOp
JTMCKpUMHUHALIMj€ HAIMOHAIHUX MambuHa y opelernm obnactuma.

4.2.4. Mepe
1) XapmonmsoBatu moctojehin mpaBHHM OKBHp 3a0paHe AMCKPUMHUHAIMjE Ca CTaHIapaAuMa
caJipkaHUM y JupekTuBama EBporicke yHuje, Hapouuto y aupektuBu 2000/43/EIl o cmpoBohemy

MIPUHITKIIA J€THAKOT TIOCTyMNama 0e3 003upa Ha pacHO WIJIM €THUYKO TTOPEKIIO;

2) O6HoBuTH pan CaBera PemyOnuke CpOuje 3a HallMOHATHE MambHMHE M MPEIBUICTH 00aBe3y
ETOBOTI CacTajarba HajMame jeTHOM y LIeCT Mecely,;

3) YuanpehuBaru nocrojehn 3aKOHOJaBHH OKBHUP CIIpeyYaBama JTUCKPUMHHAIM]E OBE TPYIE JIHIA
Kao M JIPYyruX 3aK0oHa KojuMma ce yHampelyje ’BHUXO0B MoJI0Kaj, CXOMHO moTpedama yTBpheHux y mpakcu
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U YCBOJUTH HEOITXOJHE IMOJ3aKOHCKE aKTe€ a HApOUYUTO, ONMKE YPEAUTH TMOjeTUHE KPUTCPUjyME U3
3aKOHCKOT ojnpehema TMojMa HaIMOHAIHE MambUHe, TPEIU3UpaTH IOjeIMHE KPHUTEpHjyMe 3a
duHacHpame HAlMOHAIIHUX CaBeTa HAI[MOHAIHMX MamWHA, MoBehatn ydemhe mnpunagHuKa
HAIlMOHAJTHUX MamkHWHA Yy OpraHuMa Jp)XKaBHE yIpaBe W HOPMATUBHO ypeautu pan DoHma 3a
HAI[MOHAJTHE MambUHE KPO3 JIOHOIICHE/U3MEHY 3aKOHA U IPYTHUX MPOIIHCA,

4) Pasmorputi H300pHH CHUCTEM 3a H300p HALMOHATHHX CaBeTa HALMOHAIHHX MambUHa,
IPEUCIUTATH MpaBUa 0 OMPAYKOM CIUCKY MPUIAJHUKA HAIMOHAIHUX MamkUHA, Ka0 U O HaJI30py Haj
3akoHUTOIINY paja HAIMOHAIHUX CaBETa HAI[MOHAIIHUX MAmbHHA;

5) [JocienHo nmpuMeHUTH onpeade 3akoHa O JIOKAIHOj CAaMOYIPaBH W Yy CBUM HAIlMOHAJIHUM
MEIIOBUTHM JIOKAJTHUM caMoyripaBama (popmuparu caBere 3a Mel)yHanmoHnaiHe oHoce;

6) O6e30enuTH AEIOTBOPHY MPEBEHIN]Y, UCTPAKHBAKE U CAHKIHOHHCAme Mel)yHaIHOHATHIX
WHIU/ICHATA, 2 HAPYUTO OHUX KOjU CTHYY O0eJeKja KPUBUYHOT Jelia H3a31Bamkha HAIIMOHAIHE, pAacHE U
BEPCKE MPXKI-€ M HETPIEJbUBOCTH, U3Mel)y ocTajor, U mojauaHoM YJIOroM caBeTa 3a Mel)yHannoHaiHe
OJIHOCE Ha JIOKAJTHOM HHUBOY Y IIHJbY ITyHE PABHONIPABHOCTHU U jETHAKOCTH;

7) Cy30ujaT TUCKPUMHHATOPCKE MpaKce MpeMa MPHUIAIHUIMMA HAIIMOHAIHUX MambHHA Y CBUM
o0yacTuMa, HapOYUTO aHAM30M KOHKPETHHUX Clly4yajeBa JMCKPUMUHAIMjE MPHUIMAHUKA HAIIMOHAITHUX
MamHMHa ca KojuMa ce cyouaBajy [loBepeHHWK 3a 3aIITHUTY PaBHONPABHOCTH, 3alITHTHUK rpahaHa u
[ToxpajuHcku oMOyICMaH, paau OTKJIamama y3poKa U MOCIEeANIIa lbUXOBOT HACTaHKa;

8) O06e30enuTh aneKBaTHO IO3HABAKE jE3MKA M IMHCMAa HAIMOHAIHHUX MarbuHA Y JIPIKaBHUM
OpraHvMa M opraHuMa JOKaJlHe caMOyIlpaBe y LiMJby n3beraBama Moryhe AMCKpUMMHALIM]E€ TOBOPHUKA
THUX J€3UKa;

9) Ipeny3umaTi Mepe 3a CIpevaBambe rOBOPa MPKILE M aKaTa HACUJba WM MPETHHU HACHIBEM Kao
U Ipyre cilydyajeBe JUCKpUMHHAIM]je TpeMa HallHOHAJIHUM MambUHaMa,

10) O6e30eauT CTpydHYy OOYKY HAIJICKHUX JIpKaBHHUX OpraHa 3a IMO3HABambe, TyMadycwmhe U
MPUMEHY 3aKOHa U3 00JIaCTH MambUHCKE MOJIUTHKE, T0JAaTHO CEH3UOMINCake Y paly ca MpUIiaJHUuIMa
HAI[MOHAJHUX MamuHA M 00e30e1uTn oOyKy ciy’)KO€HMKa M OpraHa jaBHE BJIACTH 3a MPENO3HABAE
noce0He CUTYyalllje Y K0joj ce Hajla3e MHOTH MPHUMAIHULIN HAIIHOHATHUX MambHHA (HAPOUUTO POMCKE);

11) V 00pa3oBHH CHCTEM y CBHM CTElleHMMa 00pa3oBama YKJbYYHTH y mocrojehe mporpame
CTHIIa€ 3Hamka O MAaFmHWHCKAM IpaBHMa W OCHOBHUM KapaKTEPHCTHKa HAI[MOHAIHUX MamHHA KOje
xuBe y PemyOmuimm CpOuju a Kpo3 paj HpPOCBETHE HHCHEKIMje ClpeyaBaTH OWII0 KakaB OOJHK
cerperaiyje y oOpa3oBHUM yCTaHOBaMa,

12) Tlpatutu ¥ AOCIEIHO CIIPOBOJUTH MocTojehie cTpaTeruje U aKkiMoHe TUIAaHOBE KOjU Ce OJTHOCE
Ha HallMOHAJHE MamuHe, HapouuTo Pome, a y okBupy Crpateruje 3a yHampeheme mnoioxaja Poma
JIOHETH OJroBapajyhu akIMOHHW IUIaH M MOCEOHO YCBOJUTH OIIIITE aKTe KOojuMa ce Ommxke ypehyje
npuMeHa aUpMaTUBHUX Mepa 3a YINUC yYEHHKa POMCKE HAIlMOHAJTHOCTH Y Cpelme IIKOJe U Ha
daxynTere, Kao M peliaBame MUTamba NCeJbaBarba U3 HEeJIETATHUX POMCKUX HACEJha;

13) O6e30eauTn akTuBHO yuenihe Poma y ruiaHupamy BUXOBOT CTAHOBAMa, MOMITYjyhn HHUXOBE

notpebe U mpaBo Ha ydenihe y JOHOIICHY OMJYKa Y BE3U ca CBUM MUTAamHMa KOja ce Ha HBUX OJHOCE,
HAapOYMTO Yy jeAMHMIIAaMa JIOKaJHEe caMoyIpaBe, YKJbydyjyhu Hu mpecesbemeé W HauuH JAPYIITBEHE
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UHTETpaIyje u 0063edehrBama ycioBa 3a COIHjaIHO CTAHOBAKE, CaryiacHO Mel)yHapoHUM cTaHIapauMa
U CMepHHIIaMa 3a pacesbaBambe rpah)ana u3 HeOopMaTHUX HACeba.

4.2.5. Ilocedonu nuuLeBu
4.2.5.1. Pan u 3anonupaBame

VYHanpehuBatu npuMeHy Hauella jeTHAKOCTH Yy OOJIACTH paja W 3alollbaBama, KaKO y jaBHOM,
TAaKO WU Yy TPUBATHOM CEKTOPY, HApPOYHUTO y TMOIJICAY CIpeyaBama pPa3IMYUTOr TpEeTMaHa MpU
3amonbaBatby M Ha paay y ONIHOCY Ha Jpyra 3alocjieHa JHIa YyClel HUXOBE HAIMOHATHE
npunannoctu. [lyna npumena [upextue 2000/78 CaBera munuctapa EBporicke yHuje, y obiactu
jeIHAaKOM TpeTMaHa 3arociieHUX. Pajy KOHKpeTH3alMje OCTBapWBama IpaBa Ha ydemihe y BIAacTH U
JaBHOj yIpaBH, IOTPEOHO je AOCICIHO CIPOBOAMTH MPOIUCE U JIOHETH aKIMOHE IJIAaHOBE 3a moBehame
ydemrha MpunaJHuKa HAIMOHAHUX MambHHA Y OpraHuMa JIp>KaBHE YIpaBe M jJaBHUM Ciyx0ama, Te y
CKJIaJy Ca yCTaBHHUM MPHHIMIIAMA jeIHAKOCTH rpal)aHa W Bohema pauyHa O HAIIMOHATHOM CacTaBy
CTAaHOBHMIITBA M OJroBapajyhoj] 3acTylJb€HOCTH TpPUMAJHUKA HANWOHAJIHUX MambUHA IIPH
3anolbaBamby y [IpKaBHUM OpraHMMa, jaBHUM Ciy)kOama, OpraHMMa ayTOHOMHE IIOKpajuHe |
jeIWHHUIIA JIOKAJTHE camoyrpaBe, 00e30eauTu mepe 3a yHampehewme TakBor yduemiha ¥ JUHAMUKY
IBUXOBOT TIpeay3uMama. [l03aKOHCKMM aKTOM peryJiicaTd HaduH Bohema eBUACHIH]E O Opojy
MPUIIAIHAKA HAIIMOHATHUX MambWHA 3allOCICHUX Y OpraHuMa JIP)KaBHE YIPaBe U jeIWHUIIAMA JIOKATHE
caMOympaBe W YCBOJUTH IUIAH aKTHBHOCTH KOju OM Tpebasio ma nompuHece mnoBehamy ydemniha

IpUIlIaJHUKa MalkbrUHa Yy OpraHuMa ApKaBHC ynpaBe.7O

4.2.5.2. JaBHa 6e30eqHOCT U jaBHO HH(OPMHUCAHE

[IpeBeHTHBHO JenoBame y LMJbY CIpeYaBama CilydyajeBa €THUYKE HETOJEpaHllMje W Hacuba
MIPOMOBHUCAEM HAIMOHAJHOT MJIEHTUTa W KYATYpHOr Hacieha HaluoHATHUX MamwHHA, Kao H
yHanpehuBameM KyaType TojepaHlMje u3Mel)y mnpumagHuka BehMHCKE M MamHHCKE 3ajeHMIIE.
IIpeBEHTHBHO M PENPECUBHO JEJIOBATHU Paiy CIPEYaBama FOBOPA MPKIE, KOJU MOXKE J1a JIOBEIE 10
aKaTa HaCHJba U HETOJIEpaHIIHje MTpeMa MpUNaJHUIMMa HAallUOHATHUX MambHHa.

4.2.5.3. Ynorpe0ba je3uka 1 mucMa u o0pazoBame

O06e30enuTu epukacHy, MOTIYHY U HEAUCKPUMHHATOPHY PUMEHY 3aKOHA U APYTHX MpONHca KOjH
ce 0JIHOCE Ha CiIyk0eHy ynoTpely je3uka u nucMa. PaguTi Ha JajbeM yHarnpehuBamwy MpaBHOT OKBHpa
y B€3H ca CIyOeHOM ynoTpeboM je3uka u mucma. 06e30enuTu yiioeHruke U Ipyra HacTaBHa CpeJICTBa
Ha je3UIMMa HalMOHATHUX MambUHA.

4.2.5.4. CipevaBarme TUCKpUMUHAIIM]E HAJT TIPUTIATHUIIIMA
POMCKE HallUOHAITHE MambUHE

VY cknany ca Ctparterujom 3a yHanpehuBame nosoxaja Poma y Penyonumm Cpouju u AKIIMOHUM
miaHoM'! Koju je WmeH cacTaBHHM €0, TOCEOHY MaXHy TOCBETUTH POMCKO] HAIMOHATHO] MABUHH H
HCKOpEHHBakY PAa3IMUUTHX CIIydajeBa AUCKPUMMHAIM]E, TUCKPUMHUHATOPCKUX MPAKCH U Kopuihema
cTepeotuna kojuma cy Pomu uznoxkenu (y oOpa3oBamy, 3ApaBCTBEHO] 3alTUTH, KOPUILINEHY jaBHUX
yciayra, IpUCTYITy MpaBau, 1001jamky IMYHUX JOKYMEHaTa, MOCTYNLUMA Mpe/l OpraHiMa jaBHE BJIACTH).
HacraButn cnpoBoleme yCBOjEHHX CTPATENIKUX JOKyMEHaTa KOjU C€ OJHOCE Ha TMPUITAJHUKE POMCKE

"0 KoncraroBano u y [Ipenopyrm 3amrurauka rpahana 6p. 45-218-09 ox 25. jyna 2009. roause.
" Cmpamezuja 3a ynanpelusare nonoxcaja Poma y Penyonuyu Cpbuju ,,Cityx6enu rimacauk PC”, 6poj 27/09.
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HAllMOHAJIHE MamUHE, Ka0 M JIOKYMEHaTa Koja IpyXkajy CTpy4YHa YIYTCTBa 3a pealn3alyjy HEKHX Of
npeaBuheHnx mepa, kao Hip. CmepHuna 3a yHanpeheme W Jieranuzanujy HepOpPMalTHUX POMCKHX
Hacesba (2007). Pagutu Ha TNpEeBEHLUUJU U CHpPEYaBaby Pa3IUUUTHX OOJHMKAa JAUCKPUMHHAIM]jE
NpUNaJHAKa POMCKE HAllMOHATHE MamuHe (TocpernHe, HelocpeaHe, TOBOpa MPXKIE, y3HEMHpaBamba,
MOHMXaBajyher moctynama M JIp) a yYMHOLE TAKBUX aKaTa CAaHKUMOHUCATH Y CKJIALy Ca 3aKOHOM.
CropeunTH mMpeme CTEpPeoTHIa M TOBOpa MpPXKEE€ W HETOJEepaHlMje Kpo3 CpeaCTBa jaBHOT
uHpOpMHCamka MpeMa MPUIIAAHUIIMA POMCKE 3ajeTHHIIE, KOjUMa Ce MOJCTHYE Ha JUCKPHUMHHAIN]Y,
MpXBY U Hacwibe. O0e30enmutn Pomyma mpaBo Ha ydemrhe y JOHOIIEHY OAIyKa y BE3H Ca CBUM
NUTakbUMa KOja ce Ha WUX OJHOCE, YKJbYyUyjyhH M IMpecejbemhe W HaYMH APYIITBEHE MHTErpanuje y
CKJaay ca MelhyHapoIHUM CTaHAapIuMa 3a pacejbaBame rpahaHa u3 HedopMmamTHMX Hacesba.
[Ipeny3umatu Mepe Ha jauamy KanaluTeTa POMCKE 3ajeIHHLIE.

4.3. Kene
4.3.1. IlpaBHu oKBHP

Perryonmka CpOwuja (kao mpaBHU CYKIIECOP HEKQIANIBUX JIPKaBa), paTu(ukoBaia je BUIIE BAKHUX
MelyHapoJHMX JOKyMEHara, KOju ce OJIHOCE Ha IOJI0XKaj, cTaTyc W 3a0paHy AMCKpUMHHALIMjE YKEHA.
Haj3HauajHuju MOKYMEHT KOjU C€ OJHOCH Ha CIpeYaBame AWNCKPHUMHHAIMjE >KCHAa YCBOjUIa je
I'enepanna ckynmrtuHa YjeaumeHux Hauuja. Peu je o KoHBeHUMjU O enMMMHHUCamy CBHUX OOJIMKa
IMCKpUMUHALIM]E KEHa, Koja je ycBojena 18. nememOpa 1979. rogune a ctynwia Ha cHary |l.cemremOpa
1981. rogune. YjenumeHe Haluje cy 3aTUM, ycBojuwiie U Onunonu npotokos y3 KoHBeHLU)y y OKTOOpyY
1999. ronune, xoju je crynuo Ha cHary 2000. rogune. KoHBeHuuja je patudukoBaHa 3aKOHOM O
parudukanuju KoHBeHLMje O eIMMUHHUCAaBYy CBUX OONMKa TUCKpUMHUHanMje xeHa, a 2002. roguxe,
patudukoBan je u Ommuonu mpotokon.’” Ilpema KoBeHnmju, wu3pas ,,JUCKPHUMHHAIMjA SKeHA”
O3HayaBa CBaKy pa3jiMKy, HCKJbYUYEHE€ WM OrpaHHueH-e y MOrjeny Moja, ITO UMa 3a MOCIEIHILY UIIH
Wb J1a YIPO3H WM OHEMOTYhH NIpHU3HAKE, OCTBAPEH-C UM BPIICHE O] CTPaHE KEHa, JbYACKHUX IpaBa 1
OCHOBHHMX €J1000/1a Ha MOJIUTUYKOM, EKOHOMCKOM, JPYIITBEHOM, KYyJITYpHOM, rpajaHCKOM WJIU JPyrom
nosby, 0€3 0031pa Ha KHUXOBO OpPavyHO CTawke, HA OCHOBY PABHOIIPAaBHOCTU MYIIIKapala 1 *eHa.

Haxon mto je Peny6nuka CpOuja y mapty mecenry 2012. ronune nobuina cratyc KaHaujaaTa 3a
wiaHCTBO Yy EBponcky yHHJy, HMako HUje ujgaHuna EBporcke yHUje, NPUIHMKOM (opMysHucama
aHTUJUCKPUMHUHALIMOHUX LIMJbE€BA M MEpa KOje Ce OJHOCE Ha JKEHE Kao PamUBY JPYIITBEHY IpyIly,
Tpeba momenytn u [upexktuBy 2006/54EC o uMmIeMeHTalMju Hauyena jefHakux MoryhHocTu u
je/IHaKoT TpeTMaHa MYIIKapalla 1 KeHa y BE3H ca MUTAamheM 3aMollibaBamba 0 00aB/baba 3aHAMamba.

VYcraB Peny6nmke CpOuje, caapsxu BHIIE oApenada 9uju je b MOCTH3amkE TyHE PaBHOIIPABHOCTH
KEeHa M MyIIKapara. YCcTaB Hajllpe jeMYd POJHY PaBHOIIPABHOCT M CHPOBOEHE MOJUTHKE jeTHAKHX
Moryhnoctu y Peny6muuu Cp6uju, 3aTum 3abpamyje JUCKPUMHHALM]Y TO OCHOBY OpOJHHUX JIMYHUX
CBOjCTaBa, YKJbyuyjyhu u mou, 3a0pamyje CeKCyalHO HMCKOpuIIhaBame, rapaHTyje paBHONPABHOCT Y
6paKy ¥ TIOpoauIH, YTBphyje moceGHy 3amTnTa Majku, U ap’*. YcTaB rapanTyje u cio6o Iy oTydHBamba
o pahamy’™ Ha cienehu naumn: ,,CBako MMa MPaBo Ja cI000AHO omTyun o pahamy jeue”. MehyTum,

2 3axon o pamuguxayuju Koneenyuje o enumunucarsy céux obnuxa ouckpumunayuje xcena ,,Cayx6enu mucr CDOPJ —
Mehyuapoauu yrosopu”, 6poj 11/81; 3axon o pamugpuxayuju Onyuonoz npomoxona y3 Konsenyujy o enumunucaroy
cux obauka ouckpumunayuje xcena ,,Ciyxoenu et CPJ — Mehyrapoauu yrosopu, 6poj 13/02.

8 Vnopenu: 3axon o pamuguxayuju Konsenyuje o erumunucarsy céux obauxa ouckpumunayuje sxcena, 4ian 1.

" Vnopemu: Ycmae Penybnuxe Cpouje, un. 15,21, 26, 62, 64. 1o 66.

S Vnopenu: Yemas Penybnuxe Cpbuje, unan 63.
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cinobona omnyuuBama o pahamy nene OM ycraBHO Tpedano OAPEAMTH Kao MpaBO KoOje Mpumaaa
HCKJbYuHBO keHH. TakBo pememe caapikano je y IlopoamdaHoMm 3akoHy,’® koju mpommcyje na . keHa
cI10001HO oTyuyje o pahamy.”

3akoH 0 3a0paHM AWCKPUMHUHAIMje, YTBphyje NMCKPUMHHAIIM]Y HAa OCHOBY II0Ja, Kao mocebaH
CITydaj IUCKpHMHUHALjEe YTBPeH OBUM 3aKOHOM'

PaBHOMPaBHOCT 10JI0BA U POJIHA PABHONPABHOCT, OAHOCHO 3a0paHa TUCKPUMHUHALIM]E TpeMa Moy
u poay, ox 2009. roxune je ypeheHa moceOHMM 3aKOHOM — 3aKOHOM O PaBHOIIPAaBHOCTH I10JIOBa.’8
Bume ce ypelyje cTBapame jenmHakux MOryhHOCTH OCTBapuBama IpaBa W o0aBe3a, Mpeny3uMame
noceOHUX Mepa 3a CIpevaBame U OTKIIabalke JUCKPUMHUHALIM]Ee 3aCHOBAHE HA MOJIY U POy M IMOCTyMaK
NpaBHE 3alITUTE JUIA W3JIOKEHHX AWCKPUMHMHAIMjH. 3aKOH Ae(UHUIIE TOjMOBE IOJ M POJ, U
3a0pamyje U HEMOCPEAHY M MOCPEIHY AUCKPUMHUHAIIM]Y HAa OCHOBY mojia. PaBHOmpaBocCT mojoBa, y
CMUCITy OBOT 3aKOHA T0JIpa3yMeBa paBHOIPaBO ydernrhe keHa W MyIIKapama y CBUM 00JacTHMa jaBHOT
U TIPUBATHOT CEKTOPA.

Jeman on 3HauajHMX mMoMaka Ha raHy Beher ydemrha jkeHa y jaBHOM M IOJMTUYKOM JKHUBOTY
YUHILCH j€ yCBajambeM 3aKOHa 0 M3MEHaMa U JonyHaMa 3akoHa 0 u30opy HapoaHux nocianuka (2011).
OBgaj 3akoH npomnucyje na Mehy cBaka Tpu KaHIuAaTa Mopa OUTH HajMame 10 jeJlaH MPUIMAJHUK Marbe
3acTynsbeHor noua. CIMdHO je mpensuheHo 1 3aKOHOM O JIOKATHUM H360pHuMa. '

[TopoanvHN 3aKOH CaAPKU OCHOBHE OJ[pende y MOTJieay PaBHOIPABHOCTH MyIIKapana M JKeHa,
MIPUHLIMIT PABHOIIPABHOCTH Y MOILITOBalkY MOPOJUYHOI KUBOTA, paBHOIPAaBHOCT Oe3 003upa Ha OpadyHu
U TIOPOJMYHHM CTAaTyC, Ka0 M W3jeJHAYEHOCT CYNpPYKHHKa y NpaBUMa W obaBezama. Y CKJIagy ca
obaBezama koje je Pemybmuka CpOuja mpeysena kpo3 KoHBEHIMjy O eIMMHHHCaKky CBHX OOJHMKa
IMCKPUMUHALIMje JKeHa, NPBEHCTBEHA o0aBe3a JpikaBe je Ja y oaromapajyhe 3akoHe yHece NMPHHIHIT
PABHOTIPABHOCTH K€HA ¥ MYIIKApara y o0lacTH MOPOIMYHKEX OJHOCA, MTO je ¥ yunmeno.® CymporHo
3akoHy 0 3a0paHu AMCKpuUMHUHAIMje U ITOpOAMYHOM 3aKOHY, 3aKOH O CTpaHIUMa®! MUCKpUMHUHHUIIE
BaHOpauHe MapTHepe W oHeMoryhaBa CTpaHOT JAp)KaBJbaHWHA Jia MPaBO OOpaBKa OCTBApU Ha OCHOBY
MaJIoJIeTHE Jielie Koja cy apkaBibanu Penyonuke Cpouje.

KpuBuYHU 3aKOHHK, CaJlpKH Jejia KOjuMa ce KaXXimhaBa HACUJbE Y TIOPOAHIIN U CEKCYyaTHO HACHIBE,
a 3aKOHMK O KPHBHYHOM IOCTYIIKY PETYINHIIE MpaBa AMPEKTHHUX KpTaBa KpuBHMYHUX jena.®? 3akon o
pamy, peryiuiine u3Mmelyy ocTayior, W TOJIOXKA] U MpaBa 3aloCICHUX JKeHa U 3a0pamyje MOCpEenHy U
HeTocpeIHy AMCKpPHUMUHALN]Y Ha paxy.®®

Penry6oniuka Cp6uja nonena je 2009. ronune u Hanmonanny ctpaterujy 3a moOoJsbliame mojioxkaja
’eHa u yHanpeheme poiHe paBHONpaBHOCTH,?* HakoH yera je ycBojeH u Akuuonu mias (2010) 3a meHo
cupoBoheme. OBa cTpareryja MMa IIeCT CTpaTelIKUX LHuJbeBa: (1) moOosbllame MOJI0XKaja JKeHa U

78 [Topoouunu 3axon, 4naH 5.

" 3axon o sabpanu ouckpumunayuje, unaun 20.

8 Yiopenu: 3axon o pasnonpaswocmu nonosa ,,Ciyx6Genu rnacaux PC”, 6poj 104/09.

9 3axona o usmenama u donynama 3axona o uz6opy Hapoonux nocranuxa ,,Ciryx6enun rnacauk PC”, 6poj 36/11, 3axon o
nokannum uzbopuma ,,Cyxoenn rnacauk PC”, 6p. 129/07, 34/10 — YC u 54/11.

8 Ynopemu: ITopoduunu 3axon, 4ias 5.

81 3akon o crpanumuma ,,Ciyx6enn wiacauk PC”, 6poj 97/08

8 Kpueuunu saxonux ,,Crayx6enn rmacaux PC”, 6p. 85/05, 88/05 — ucnpaska, 107/05 — ucnpaska., 72/09, 111/09 u
121/12. 3akOHUK O KPUBHYHOM TMOCTYTIKY, ,,Ciry:k6ern rmacuuk PC”, 6p. 72/11, 101/11, 121/12 u 32/13.

8 3akon o pady ,Cnyxbenu rmacauk PC”, 6p. 24/05, 61/05, 54/09 u 32/13, mmp. y oapembama o 3abpaHu
OUCKpuMHHAIFje, wi. 18-23, 3amruti MatepuHcTBa, wi. 89. 10 93, HOPOAMIECKOM OJCYCTBY M OJACYCTBY DAl HEre
nerera, wi. 94. no 100, jenHakocTu 3apaja 3a UCTH mocao, wiad 104 u ap.

8 Hayuonamna cmpameeujy 3a nobomwarse nonodxcaja scena u ymanpehere poowe pasnonpasrocmu ,,CiyKOeHH
rnacuuk PC”, 6poj 15/09.
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yHanpelhuBame pojHe PaBHOIPABHOCTH: OCTBApUBAC IMPaBa KEHA Ja PAaBHOMEPHO ca MYyIIKapIuma
YYECTBY]Y Y O/UTy4uBamy; (2) HCKOpEHUBamke EKOHOMCKE HEjeTHaKOCTH u3Mel)y Myllkapala W jKeHa;
(3) ocTBapuBame pOJHE PAaBHONPABHOCTH Yy o00pa3oBamy; (4) moOoJbliamke 3/ApaBiba JKEHA U
yHanpehuBame poHe PaBHOIIPABHOCTH y 3ApaBCTBEeHO] monutuiy; (5) mpeBeHIMja U Cy30Hjambe CBUX
BHJIOBA HACHUJbA HAJ )kKeHaMa U 00e30eljuBame CBeOOYXBATHOT CHCTEMA 3aIITUTE 32 )KEHE KPTBE HACUIba
u (6) ycmocraBibame POJHE jEAHAKOCTH Yy jaBHUM TJIACHIIMMA, YKIAWkamkbe POTHHX CTEPEOTHUIA U
eIIMMUHKCAE TOBOpa Mpxibe (Muzorunuje). Takohe, Pemybnmnka CpOuja je ycBojuna n Hamumonannu
aKIIMOHHU TUIaH 3a npuMeny Pesomymuje 1325 Casera 6e30enHocTu Yjenumenux Hamuja — JKene, Mup u
6e36ennoct y Pemy6mumm Cp6uju (2010-2015)%° u Haummonamhy cTpaTerwjy 3a copedyaBame M
Ccy30Hjambe HaCHIba HaJl JKEeHaMa y IOPOJIMIIN U Y TapTHepCKUM oaHocuMa (2011).88

4.3.2. Onuc crama
4.3.2.1. [IpaBHu 1 QaKTUUKH MOJ0XKAj KEHA

AHanu3a MpaBHOT U (PaKTUYKOT IMOJ0XkKaja >KeHa Yy MOjeJUHUM oOJiacTuMa yKaszyje Ha TO Ja
’KEHE M JaHac HUCY Yy PaBHOIPABHOM II0JIOXKA]y Ca MYIIKapLUMa, IITO C€ OpakaBa M KPO3 jOII yBEK
4ecTe Clly4yajeBe AMCKPUMHHALM]E )KeHa Yy Pa3IHuIUTHM 00J1acTUMA.

HeonxogHoct u morpeda 3a nasbuM yHanpehemeM npaBHOT OKBUpA M HETOB ycarjialiaBame ca
Mel)yHapoIHMM CTaHAapAMMa, Kao M HEeTOTIIyHa ¥ HEJOBOJbHA MpUMEHa Baxkeher, 0JTHOCHO HETOTITYHO
crpoBoheme YCBOjeHHX cTpaTervja U aKIMOHUX IJIAHOBA, jJECy jelaH O]l pa3jiora HejeJHaKOT MOJIoXkKaja
Y JUCKpPUMUHAIIU]E J)KCHA.

Hpyry, ¢QakTU4Ky pasyior, Npou3uiasd u3 noctojehux, TpaauluOHATHUX, HaTpUjaXxalHUX
JPYIITBEHUX CTEPEOTHIA Ha KOjHU yKazyje y cBoM M3BemTajy [loBepeHHK 3a 3alITUTY paBHOIIPABHOCTH,
no3uBajyhu ce Ha mnomarke u3 HamuonamHe cTpareruje 3a MOOOJbIIAKE TOJIOKAja KEHA U
yHanpehuBame poaHe paBHorpaBHocTH, oA 2008. no 2014. roause: ,,JUCKpUMHUHALIMjAa HA OCHOBY I0JIa
Hajuernhe ce BpIIM mpeMa KeHaMa, a ’eHU KJbYUHH Y3POIH jecy YBPCTO YKOPEH-EHH, TPAIUIIMOHAIHH,
naTpujapxajHi CTEPEOTUIIH O POJHUM yllorama >KeHa W MyHIKapala y MOpOAULH U HIMPO] 3aj€JHULH.
PacnionoxxuBu nojanu noteplyjy Ja Cy jK€HE Y HEMOBOJbHM]EM IIOJIOKAJy y OJHOCY Ha MYIIKaple y
CBUM o0OJjlacTUMa JIPYIITBEHOT >KMBOTAa W Ja Cy HEraTHUBHE IMOCIENUIE CTPYKTypajlHE M HWHAMPEKTHE
JUCKpUMHHAIHjE KeHa BUJBUBE U Y jaBHO] M Y IpuBaTHOj chepn.”®’

Hapouuto je 3a0pumanajyhe, ¢ acmekrTa mocienuiia Koje u3a3uBajy, IMCKpUMHUHAIM]a KeHa Y
norneny yuemha y oany4yuBamy, IUCKPUMMHAIM]a jK€HA Y €KOHOMCKO] cepu U 00pa3oBamy, POAHO
3aCHOBAHO HaCHJbE IpeMa )KeHaMma, POJHa HejeTHaKOoCT y MearjuMa u ap. HeonxomHo je, Takohe, mMatu
y BUy J1a Cy y moryieqy MoryhHOCTH Ja MoJ jeIHaKUM YCIOBHUMA U Y IIYHOM OOMMY y>KHBa]y JbyJICKa
mpaBa, MOCEOHO YTrPOXKEHE JKEHE W3 T3B. JBOCTPYKO WJIM BHUIIECTPYKO TUCKPHUMHUHHUCAHUX Tpyma, a
noce6HO PoMkume, KeHe ca MHBAIMIUTETOM, CaMOXpaHe Majke, H30erje MM pacesbeHe >XKEHeE,
CHpOMAIITHE JKEHE, )KEHE ca Cela, )KeHE JXKPTBE Hacuiba, CTapuje KEHe, )KCHE Jpyraudje CeKcyaiHe
opujenTaiuje u apyre.®

4.3.2.2. Iloctojehu mpaBHU OKBHP, MOIITOBAKE MPABHOT OKBHUPA, NOTpeda 3a lEeroBUM

8 Hayuonannu axyuonu niam 3a npumeny Pesonyyuje 1325 Casema 6e36eonocmu Yjeourwenux nayuja — Jemne, mup u
bezb6eonocm y Penyonuyu Cpouju (2010-2015), ,,Ciyx6enu riaacauk PC”, 6poj 102/10.

8 Hayuonanna cmpameazujy 3a cnpedasaiwe u cy3oujare Hacuma HAd JHCeHama y nopoouyl u y napmuepcKum 0OHOCUMA,
,,Citysx0enn rinacuuk PC”, 6poj 27/11.

87 [ToBepeHuK 3a 3aIITUTY PaBHONPABHOCTH, Pedosan 200uwrbu uzeewimaj 3a 2011. 200uny, ctp. 24-25.

8 [ToBepeHuk 3a 3aITUTY PaBHONPABHOCTH, Pedosan 2o0duwru ussewmaj sa 2011. 200umny, crp. 25.
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JTaJbuM yHanpehuBameM U (PaKTUUKO CTame Y MOjeAMHUM 00JIacCTHMa

YcraB PenmyOnmuke CpOuje, mako mpyka 3Ha4yajHE TapaHIUje Koje Tpeba naa JOmpHHECY
crpevaBamy W 3a0paHU JMCKPUMHHAIIM]E J)KEHA M HBHXOBOj j€JHAKOCTH, CAaJIP)KU 3HAYajHY MambKaBOCT
KaJla je peu o o[ydyuBamy keHa o pahamy mene, jep mpeasuha na ,,cBaKO MMa MpaBO Aa CIOOOIHO
omnyun o pahamy nene”. Cnoboay omrydnBama o pahamy nene, mehyrum, Tpedano O oapeauTH Kao
MpaBoO KOj€ MpHUIIaga UCKJbYYUBO JKEHHU, a TAKBO PeIleHke caapkaHo je y [lopoanuHoM 3aKoHY, KOjH Y
YiIaHy 5. MPOMHUCYje Ja ,,)KeHa CI000IHO oiTydyje o pahamy”.

Nako [Topoanynu 3akoH y ceOu caap)ku 3HaA4YajHE Kiay3yse Koje Tpeba na obe30ene jeTHakoCT
’KeHa M MyIIKapalia, OHa y Ipakcu nocToju camo de jure, anm He de facto, U3 yera npoucrtrye nmorpeda
Ja Cce yBEJIE YWTaB HHU3 Mepa W NIPOMEHa Koje CTUMynuiry (00aBe3yjy) MyIIKaple aa Ipey3My
nopoauyHe 06aBe3e. 3alTUTa OJ] HaCKJba y MOPOIUITH jOIII YBEK HHjE JOBOJBHO eduKacHa, a mocrojehe
3aKOHE M peryJiaTHBe TE€K Tpeba JOCIEIHO CIPOBECTH M YHANpPeIuTH. MUHHCTAPCTBO YHYTPAILIEHHX
MOCJIOBa je ¢ THM y Be3u, m3paamio [locebaH MpOTOKON O MOCTyNamy MOJHIHUJCKUX CIY)KOCHHKA y
cllyyajeBMMa HAacWJba HaJ )KCHama y TOPOJIMIIM M y MAPTHEPCKHUM OJHOCHUMA, a HErOBO YCBajame ce
ouekyje TokoMm 2013. roguae. @aKTHYKO CTamke MOKa3yje Ja KEHE MPOBOJIC 3HATHO BUIIIE BPEMEHa O]
MymiKapana y obasspamy Heruiahenor kyhnor nocna. KyhHu Oyiietu cy meHTpaan30BaHH, a CTPATEIIKO
yIIpaBibame HOBIEM je BehmHoM y pykama mymkapana.®® OncycTso ca pana 360r Here HoBopoheHueTa
roauiimke kopuctu oko 33.000 xena u Tek 10-15 MymKapaua.90 On cBux 3anocnenux y 2010. rogunmy,
xKeHe ¢y y 77% cimydajeBa u3ocTalie ca mocia 30or Opure o aenu, a y 63% ciaydajeBa jkeHa je paamiia
ckpaheHo pagHO BpeMe 360 HEIOCTYIHUX yCIyra uyBama jere’’. CaMoXpaHH pOAUTE/bU (KeHE UMHE
77%) umajy Temkohe ma ocTBape 3aKOHCKO TPaBO HA M3paxkaBame nere, a y 90% yduumHmOnmN
KPMBHYHHUX JIe7Ia HEJABAMma H3APKaBamha Cy MYIIKAPIH 2,

Hacube y mopoaunu je u fajbe pacnpocTpameHo. Mel)y myHOnIeTHUM TMiuMa, eBUJICHTHPaHUM
’KpTBaMa HACUJba y TIOPOJMIIE Y CHCTEMY COIMjajIHE 3aIITHTe, skeHe unHe 79,6% xprasa®®, a omrehene
(>kpTB€) MPABOCHAXKHO OCYlEHMX MyHOJIETHUX JIMIA 32 KPUBUYHO JI€JI0 HACHJbE y MOPOAMLIHU ¢y Y 75%
cydajea xene®. Xeme m mesojumme cy uwemhe u3nokeHe APYruM (opMaMa POIHO 3aCHOBAHOT
HacWba, MOIYT CEKCYAJHI Yy3HEMHpaBama, CUIIOBaba, MPOramama, ACTUMa YUMEHEHUM Y OKBUDPY
o0MYajHUX MpaKCU U y UME TaKO3BaHE ,,4acTH, TPrOBUHM XeHaMma. HelnoBoJbHO je pa3BHjeH cuCTeM
3alITUTE W TOApPIIKE >XKpTBaMa POJHO 3aCHOBAaHOI Hacuiba, nocrojeha 3amrurta je HeedukacHa, a
noctojehy 3aKOHCKY peryiaaTuBy TpeOa JOMYHUTH, JOCIETHO CIIPOBOAUTH U Jlajbe yHanpehuBaru.

KpuBuuHU 3aKOHUK, KOjH CAJIPKHU Jiea KOjUMa Ce KaKihaBa HACUIBE Y MOPOJIUIN U CEKCYATHO
Hacwbe, Tpebano Ou JOMYHUTH HOBUM JEIMMa U oJpeadama, paau yCrocTaBjbamba LITO aJeKBaTHHUjeT
WHCTUTYIITMOHATHOT CHCTEMa 3aIlITUTE KEHa U Jiene, a y ckiaaay ca Konseniujama koje je PemyOnmka
Cpbuja parudukoBana umm kojuma je npuctymmia.”® 3akoH 0 KpUBMYHOM MOCTYIIKY, HaKo y oapeleHoj
MepHU PETyJIHIIe TpaBa AUPEKTHUX JKPTaBa KPUBUYHUX JIela, TIOTPEOHO je TOJaTHO XapMOHU30BATH U

89 YHIII, 2007, I[Toroxcaj scena na mpacuwmy paoa y Cpbuju, ctp. 76

9 [Mogauu nobujenn y CekTopy 3a 6pHTy 0 HOPOAMIH U COLMjaIHy 3alITHTy MUHHACTapCTBA Pajia U COLMjaIHe IIONUTHKE,
9. pedbpyapa 2012. rogune

%1 PenyGnuukuy 3aBOJ1 3a CTATUCTUKY, JKene u mywxapyu y Penybauyu Cpouju, 2011.

92 Peny6nmuky 3aBoJ 33 CTaTHCTHKY, http://webrzs.stat.gov.rs

9 Peny6nuuky 3aBoJ 32 COLMjaHy NOMMTUKY, M36ewmaj o pady yenmapa 3a coyujannu pao y Cpéuju y 2011. 200unu

% Peny6nuuky 3aBoJ 3a CTATUCTHUKY, JKene u mywxapyu y Penyénuyu Cpouju, 2011.

% Peny6muxa Cpouja je 2010. rogune patudukosana Kousenyujy Casema Eeépone o sawmumu deye 00 cexcyanHoz
uckopuwhagarsa u cexcyainoe snocmaenarsa, a 2012. romune je npucrynuna Kousenyuju Casema Eepone o
npesenyuju U 6OpoU NPOMUE HACUBA HAO JCeHama U HAcUuba y nopoouyu, koja ou y 2013.ronuau tpebano na Oyne
parudukoBaHa.
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yckiagutu ca JupextuBom 2012/29/EU o yrBphuBakby MHHUMaIMHX CTaHAApJa O MPaBUMa, TOAPIIIH

M 3allITUTHU )KXPTaBa KPUBUYIHUX z[ena.%

Tpeba momeHyTH na Ccy TOjeJMHH aKTH, KOjU C€ MPBEHCTBEHO OJHOCH Ha YyHampehuBame
capaame U pajna oapeheHHX pKaBHUX OpraHa KOju c€ OJHOCE Ha CIIyyajeBe Hacujba y MOPOIHIH, Y
MehyBpemeny u goHetH. Tako cy MMHHCTapCTBO paja, 3amlollbaBakba W COLHUjATHE IOJUTHKE,
MUHUCTApCTBO YHYTPAIIkBHX MOCIOBAa 1 MUHHCTAPCTBO 3/IpaBiba, y CKIaay ca ob0aBe3ama yTBpheHUM y
OmnmTeM MPOTOKOIY O MOCTYIAalky U Capallibil YCTAaHOBA, OPraHa W OpraHu3allfja y CHUTYalluju Hacuiba
HaJ JKeHaMa y MOPOIUIIM M MAPTHEPCKUM OJHOCUMA, JoHenu u [loceOHe mpOoTOKoJE O MOCTYHamy,
KOjuMa ce Je(pUHUIIY IOCTYIIN U CaapiKaj paja 3armocieHNX Y HHCTHTYIHjaMa y CIIy4ajy HacHJba Ha
KEHaMa y MOpPOJAMIIM M TApPTHEPCKUM OJHOCHMA, Ka0 W HAYWMHH OCTBAapHBama Capagme y THM
cuctemuMa U Mehy cucremuma, mro he y OyayhHOCTH cBakako J0BecTH 10 eduKacHuje 60opOe MpoTHB
OBHX O0JIMKA HACUJIBA.

Hako 3akoH o paxny, y oapeheHO] MepH peryiuie I0JI0Kaj W TpaBa 3aloCICHUX J>KEHa,
Clly4ajeBH TMCKPUMUHAIM]E )KeHa JOII YBEK CY IPUCYTHH Y 0BOj obsactu. ToMe JONPUHOCH Y U3BECHO]
MEpH U caM 3aKOH O Pajy Kao OCHOBHHU 3aKOH y OBOj 00JIacTH, jep IMojeanHe oapeade He peryiuiny Ha
jacaH Ha4yMH I10JI0’Kaj M MpaBa 3alociIeHuX *eHa. 300r Tora je MoTpeOHO YHANpEeAUTH OBa] 3aKOHCKU
TEKCT, HApOYHTO OHE IHEroBe OJpende Koje ce omHoce Ha obnact 3abpaHe IUCKpUMUHAIH]E,
y3HEMHpaBama M CEKCYalHOI y3HEMHpaBama, 3aTUM Ha MEXaHM3Me 3alTHTe moBpeheHux mpasa, ca
MOCEOHMM HArJIACKOM Ha 3aIITUTH JKE€HA KOje Tpa)ke 3aIM0CIICHhE U 3aIITUTH )KeHA TOKOM MOPOIUIECKOT
OJICYCTBa M OJICYCTBa pajJH Here JeTeTa.

CTaTuCTHYKM MOJAlLM TOKa3yjy Jla ce€ CTOMa 3aloCICHOCTH CTAaHOBHHINTBA CMamyje, KEHE Cy
Mame 3arocieHe o Mymkaparna (27,7 npema 41,5), Beha je crona He3anocieHocTu xeHa (26,1 mpema
25,0) u crona HeakTUBHOCTH (62,5 mpema 44,7). Behu je npoieHat camo3arnocieHux mymikapana (27,9
npema 12,7), 1ok sxeHe unHe BehuHy y rpymu nomaxkyhux umanosa momahuactsa (12,3 mpema 4,6)%7.
Bume je mymkapana mely wmHauBuayamHuMm mnossonpuBpennunmMma (77 mpema 23%), a xeHe mebhy
nomaxyhuM unanosuma y nossonpuspenu (71 npema 21%)%. Hajmame je 1Ba myTa BUIIE MyIIKapana
HEro >keHa nociojasana. OcuM y cekTopy (HUHaHCHja, )KeHe YMHe BehMHY 3al0CIeHUX Yy Hajcnabuje
mnaherum nenatHoctuMa®®. Tokom 2010. TomuHe BHCOKOOOPA30BaHE 3allOCIIEHE JKEHE Cy NpUMae 3a
16.368 nuHapa mame 0Jf BUCOKOOOpa3oBaHMX Mylkapaia. JKeHe cy y mpoceky npumane 18% HIKy
crapocHy u 14% HWKy wnHBamMACKY TNen3Hjy ox Mmymkapama'®”. JKeme ce uemhe cycpehy ca
JUCKPUMHUHALIMJOM TIPH 3alolllJbaBamkby, a Y HAPOUUTO HETMOBOJHHOM II0JIOKAjy Cy TPYIHHIE, MajKe ca
neroM 1 xeHe crapuje ox 40 roquual®l. Vcnon nuamje cupomamTsa Hanmasu ce 52,1% jxeHa, y OTHOCY
Ha 47,9% mymkapara.t®?

HNaxo je Ha rutany Beher yyemrha xeHa y jaBHOM U TOJIMTUYKOM >KUBOTY YUHE-EH 3HAUajaH KOpak
ycBajameM 3aKoHa O M3MeHama M JIOoNyHama 3akoHa o u30opy Hapoauux mociaanuka (2011. roamue),
jep je muMe npenBuleHo Ja Ha CBaka TPU KaHIUAaTa MOpa OUTH HajMame IO jelaH NMPHUIATHUK Mambe
3aCTYIJBEHOT T0J1a, 3aKOH HE MPOIHUCYje AYKHOCT Jia Ce y CIIydajy MpecTaHKa MaHjaTa JINIa Marbe
3aCTYIJBEHOT TI0J1a, HEr0BO MECTO TOMYHH JHIEM Mame 3acTymsbeHor nona. % Ciuuno je npensuheno

% Tekcr nocrynan na: http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:315:0057:0073:EN:PDF

7 PenyGiuuKy 3aBOJL 32 CTATUCTUKY, Ankema o padnoj crasu, anpun 2012

% Peny6nuuKy 3aBOJ 3a CTATHCTHKY, JKene u mywxapyu y Penybnuyu Cpouju, 2011.

9 Npyeu u mpehu nepuoduunu ussewmaj o npumenu Koneenyuje o enumunayuju céux obauka OUCKpUMUHAYU]E HCEHa,
Peny0auka Cp6uja, MUHHCTApTCBO 3a Jby/CKa 1 MamuHCKa npasa, 2010.roqune, ctp. 39-49.

10 Peny6nmuky 3aBoj 3a cTaTUCTHKY, Kene u mywxapyu y Penybnuyu Cpouju, 2011.

101 Ipyeu u mpehu nepuoouunu useewmaj o npumenu Koneenyuje, 2010.rogune, ctp. 41 u 48.

192 Mcro, crp. 39-49.

193 3akon o uzsmenama u donynama 3axoua o uzbopy napoonux nocranuxa ,,Ciyx6enu rnacauk PC”, 6poj 28/11, unan 8.
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1 3aKOHOM O JIOKaIHUM H30opuMa: ,,Ha n300pHoj auctu mehy cBaka Tpu KaHamMaaTa o peaocieay Ha
aucty (MpBa TPpU MeECTa, Apyra TPU MECTa W TAKO 10 Kpaja JIUCTE) MOpa OWTH HajMame IO jelaH
KaHIUJAT - IPUTIAHUK OHOT 11071 KOjH j€ Mam-e 3aCTyIUbeH Ha juctu.” %

3aKoHCKe U3MEHE Cy ycioBuie nmosehame Opoja nocinanuna y Haponnoj ckynmrunau, o 20,4%
y nepuony 2008-2012. rogune, Ha 34% mnocine uzdopa y majy 2012. rogune. ¥ Bnagu PenyOnuke
Cpbuje mma 5 MuHUCTapKu o yKymHO 18 muHuHCTapcraBa, mTo unHU 27,8%. Ha nokanHOM HHUBOY,
mehy ombopauumMa je 31,1% skeHa, a y ommTHHCKHM/TpaickuM Behuma je Tex 15,9% xemal®. v
nuriomatuju Pemy6nuka CpOuja uma iecer xeHa ambacaopa 1 YeTHPH JKeHE TeHepaHa KOH3yJa WK
koH3ynke (9,24%). IloBepeHunia 3a 3alITUTY paBHOINpaBHOCTU ymyTwia je Tokom 2011. romune
npenopyky Hapoanoj cnynmruau Penyonuke Cpouje 3a o6e30ehuBame ydenrha sxeHa y MelyyHapoaHO]
neneratmju'®. Camo y ,,rpehoj rpanm BiactH” - CyncTBY, XeHe cy Omine BehmHa mely m3aGpaHuM
cynujama (1.703 xena ox ykymso 2.399 cynuja).t%

[Momamm y apyrum obrmactuMma cy cinuyad. Hmp. keHe ynHe BehMHY CTaHOBHMINTAB Ca HUKHAM
HUBOOM oOpa3oBama: 0e3 mkoue je 0,6% mymkapana u 1% jxeHa, ca HEOTILYHOM OCHOBHOM ILIKOJIOM
je 3,5% wmymkapana u 5,6% jkeHa, ca oCHOBHOM mkojioM je 21,9% mymkapana u 25,9% >xeHa u ca
cpenmuM oOpazoBameM je 60,9% wmymkapama u 51,6% xena. McroBpemeHo, jkeHe uyuMHE BehHMHY
CTAHOBHMINTBA ca BHCOKMM oOpaszoBameM (10,3% mpema 8,3%)'%. Pomma cerperammja mpema
noJpy4juMa oopa3oBama U aajbe je n3paxeHa. Oko 7% yueHuka U3 jeJJHe reHepalnje HamycTu OCHOBHO
LIKOJIOBAakE Mpe BpeMeHa, Kao U 23,5% ydeHuka y TporojuiimeM U 9,3% y ueTBOpOroAuilmbeM
cpenmbonKkonckoM obpasosamy.l% Tlopen cupomamtsa, panme ymaje um TpymHoha cy pasnosu 3a
MPEeKHIake MKOJIOBamba KO AeBojaka. Hema TOBOJbHO POIHO CEH3UTHUBHUX CapkKaja y yIIOCHHIIIMA U
o6pasoBuuM Marepujamumall’. Ha ocHOBY mputyxOMm Kkoje je mpumuia IloBepeHHIa 3a 3aIITHTY
PaBHOMPABHOCTHU HM3/1aTe Cy Mpenopyke MUHUCTApCTBY MPOCBETEe U Hayke, HalmoHaIHOM MPOCBETHOM
caBeTy U 3aBoay 3a YyHampeheme KBanuTeTa BacmuTama M o0Opa3oBama 3a YKIAmbambe
JTMCKPUMUHATOPHUX CaJipkaja M3 HACTABHUX MaTepHjaja W HacTaBHE Mpakce, m3mely ocTasor u OHUX
KOjH Ce OJJHOCE Ha poJIHy HepaBHompasHocT. !

VY CHOpPTCKOM CHCTEMY, 3HAUajHO je HMXKa 3aCTYIJbEHOCT KeHa: camo 8,4% 3amocieHux cy
KeHe, o 4era je uak 90% 3amocneno y agmuHucTpanuju.t'? Takole, AUCKpUMUHAIHMjA TOCTOjU U Y
0aBJbEHY AMaTEPCKUM U MPO(GECHOHATHUM criopToM. [ToBepeHuK 3a 3aIUTHTY paBHONPABHOCTH MOAHEO
je 2011. rogune TyxOy HaaJIeKHOM CyAy 300r AMCKpUMMHALIMjE >KEHCKUX (ynbaickux KiyboBa y

104 3akon o noxannum uzbopuma, anan 20. cTas 3.

105 CKT'O, Poona pasnonpasnocm y Cpbuju (36upau nopany, 104 ynurauka), noctynso Ha http://rr.skgo.org/

16 Pegoenu 200umru useewmaj Ioeepenuxa 3a sawmumy pasnonpasuocmu 3a 2011.200uny, ctp, 52

W7 IIoyeu u mpehu nepuoduunu uszeewmaj o npumenu Koneenyuje o enumunayuju céux oomuKa OUCKpUMUHAyUje dicend,
Peny6nuka Cp6uja, MUHHCTApTCBO 3a JbyJCKa M MamkbUHCKa npaBa, 2010.roxune, cTp. 34.

108 PemryGuuKm 3aBOJI 32 CTATUCTUKY, Ankema o padwoj cnasu, 2010.

19 ITpeu nayuonanmu useewimaj o coyujaiHom ykmyuueary u cmarbery cupomawmea y Penybnuyu Cpbuju, 2011.
rojuHa, ctp. 144. u 147.

110 Crjenanosuh-3axapujesckn, JI. u npyru, O6pazosare 3a poory pasHONPAGHOC.: AHAIUZA HACMAEHO2 MAMEPUjaNa 34
ocnogny u cpedry wkony, YH/IL, 2010; bahesuh, J. u npyru, Auamuza pooune oumensuje y GUCOKOUIKOICKOM
obpaszoenom mamepujarny, YHJIL, 2010. roguna.

11 Vnopemu: Ipenopyka IoBepenuiie 3a 3alITUTY PaBHONPABHOCTH MMHHCTApCTBY NpOCBETe M Hayke PemyGimke
Cpbuje, Cxymmtuan, HannoHaaHOM NpOCBETHOM caBeTy W 3aBOAY 3a yHampeheme KBalWTeTa BaclUTama MU
obOpazoBama,. Op. 649/211 ox 10. jyna 2011. rogunHe 3a ykKiamame MUCKPUMHUHATOPHHUX CaJpikaja M3 HACTAaBHUX
MarepHjaja U HacTaBHE IPaKce M IPOMOBHCAIE TONCpPAaHLMjE, yBa)KaBamba PA3IMYUTOCTH M IOLITOBAKA JbYICKHX
mpasa, ctp. 1, 8 u npyre.

U2 yriopean: Cmpameauja 3a pazeoj cnopma y Peny6auyu Cpouju 2009-2013.
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oJHOCY Ha MymIke ¢yadancke KiiyboBe, a Ha OCHOBY IOJIa UTpada/urpaduniia, onemyjyhu 1a ce paau o
CTpaTemKy BaKHOM cirydajy L,

VY obsractu 31paBCcTBa, jOIT YBEK je HU3aK 00yXBaT jKeHa CTapHujuXx oJ 15 roauHa NpeBeHTUBHUM
ruHekosomkum nperienom (10,3% y 2007. ronunn), 10K c€ CaBETOBAIUIITY 3a TUIAHUPAKE TOPOIULIE
oOparuiio oko 5% >xeHa QeprunHor go6a. MaTepHaaHH MOPTAIUTET, HAKO UMa TEHACHIIN]Y CMabEHbha,
u3HocHo je 5,6 y mepuony ox 2000. mo 2005. roauHe, mMITO je jOIT YBEK BHUIIE O]l MPOCEUYHE BPETHOCTH
3emasba EBpornicke yHuje. 'ogumme oko 4.000 xxeHa o6omu of paka nojke u oko 1.400 ox paka rpauha
marepuiie. Pak nojke mpescTaBiba 25% CBUX MaIUrHuX Tymopa y Pemy6muru Cp6ujul®. C tum y Besw,
oxn 10. nenem6pa 2012. ronune, 3aM04eTH Cy OPraHM30BaHU CKPUHUH3H PAaHOT OTKPHBamba paka rpiauha
MaTepHIle U paka J0jKke, 0 4eMy je obaBemTeHa u EBpomncka komucuja. MUHUCTapCTBO 37ApaBiba je,
paau cMamema BUIIECTpyKe auckpumuHaindje Pomkuma, ox 2009. rommne 3amociuio 75 jkeHa
Pomkuma kao 31paBcTBeHE MeArjaTopke y 59 m1oMoBa 31paBiba y Pemmyonunu Cpowuju.

Takolhe, npucyTHa je ¥ TUCKPUMHHAIH]a J)K€Ha Y MeIMjuMa, KaKo y TOTJIeay HBHXOBOT MOJIOXKaja
y MeIujcKuM Kyhama, Tako M y MOTJieAy CIMKE XeHa y MEIUjCKUM caapKajuMa, Koja je U Jajbe
CTEpeOTHIIHA U TIPATH ATPUjapXaTHu 06pa3all yiIore KeHe y IOPOIUIH U APYITBY >,

4.3.3. Onmru oub

VYcknahupamwe npaBHOr OKBUpa ca Mel)yHapoaHuM ctanaapauma. CripedaBame Kpliewma 3a0paHe
IMCKPUMUHALIMje TpeMa jKeHaMma, Kpo3 yCTaBHE, 3aKOHOJABHE M perynatopHe pedopme n mpaheme
BHUXOBOT cripoBolema. [IpoMeHa TpaAuIOHAIHOT, MaTpUjapXalHOT CTEPEOTHIIa O POJHUM Yllorama M
YKUJame OUCKPUMUHATOPCKUX IIPAaKCH IIpeMa >XE€HaMma, HApOYUTO BUIIECTPYKO AUCKPUMUHHCAHUX
rpyna xeHa (moce6Ho Pomkuma, keHa ca HMHBAJIMAUTETOM, CAMOXPAaHUX MajKH, HM30€riux MWIH
pacesbeHHX JKeHa, CTapUjUX XKEeHa, )KeHa JKPTBU HACUJba, )KEHA JIpyrauuje CeKCyajlHe OpHjEeHTaluje u

ap.).
4.3.4. Mepe

1) Vuanpenutu cnpoBoleme MelhyHapomHux yroBopa Koje je Pernyonuka CpOuja parudukoBaia,
a oJJHOCE ce Ha 3a0paHy JUCKPUMHHAIIM]E dKeHa U POJIHY PaBHOIPABHOCT;

2) XapMOHHM30BaTH TOCTOjehin MpaBHM OKBUP ca CTaHAapUMa CIpedYaBara JAUCKPUMUHALM]C
KeHa caJp)KaHUM Yy JupektuBama EBporcke yHuje, Hapouuto y [upexktuBu 2006/54/EC o
UMIUIEMEHTAIUj! Hayella jeJJHaKMX MOTyhHOCTHM M jelHaKor TpeTMaHa MyIlKapala M >KeHa y Be3H ca
NMUTakUMa 3arolbaBamka U 00aBJbamha 3aHIMamba,

3) YHampemutu ycTaBHE oapende O POJHO] PaBHONPABHOCTH, HAPOYHMTO WiaH 63 KOju ce
OJTHOCH Ha cJ1000/1y OJITydnBamka o pahamy Jere;

4) Vuanpeautn u 00e30eqUTH TPUMEHY 3akoHa O 3a0paHu AMCKPHUMHUHALMje M 3aKoHa O
PaBHONPABHOCTH TIOJIOBA;

5) YuanpehuBatu nocrojehn 3akoHOJaBHH OKBUp y OOJNaCTH paja W 3aloll/baBama, JTUYHOT U
MOPOJMYHOT JKUBOTa, 00pa30Bama, 3JpaBCTBEHE 3alITHTE W ydyemha jkKeHa Y MOJUTHYKOM KHBOTY, Kao

13 Pedognu 200umru useewmaj Ioeepenuxa 3a sauwmumy pasnonpasuocmu 3a 2011.200uny, cp. 51.

N4 Ioyeu u mpeliu nepuoduunu useéewmaj o npumenu Konsenyuje o enumunayuju ceux obauxa OUCKpUMUHAYUE HCeHd,
Pemry6mmka CpOuja, MUHHCTapTCBO 32 JbYACKa M MamUHCKa mpaBa, 2010. rogune, ctp. 50-54.

115 Vnopenu: TToBepenuk 3a 3aIITUTY paBHONIPABHOCTH, Mumsbeme 6p. 303/2012; Apyeu u mpehu nepuoouunu uzsewmaj
o npumenu Kousenyuje o enumunayuju ceux ooauxa ouckpumunayuje scena, Pemyonmka Cpouja, MUHHCTApTCBO 32
JbyJICKa U MamHHCKa rpasa, 2010. roxune, ctp. 25.
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U 3allTUTE OJI HACWJba, OIJalllaBarkba M jJaBHOT MH(OpMHUCama, W ycarjJlaCUTH HX ca 3a0paHom
JTMCKpUMUHAIIN]jE ¥ HaYeJIOM jeTHAKOCTH U JeTHAKHMX TIPaBa;

6) I[Ipatutu peanmuszaumjy mnocrojehux cTpaTerdja M aKIMOHMX IUIAHOBA KOjU CE OJHOCE Ha
MIOJIOXKA] KeHa ¥ 00e30€IUTH BUXOBY ITYHY PUMEHY;

7) Cy30ujatu AMCKPHUMHHATOPCKE IpaKce IpeMa JKeHama Yy CBHM 00JacTHMa, HapO4YHTO
aHAJIM30M KOHKPETHHX CllydajeBa JAMCKPUMHHAIIMjE JKEHA ca KojuMma ce cyouaBajy lloBepeHHK 3a
3alITUTY PaBHOMNPABHOCTH, 3amITUTHUK Tpahana u [TokpajuHcku oMOyICMaH, paau OTKIAmkama y3poKa
U TIOCJIC/INIIA FXOBOT HACTAHKA;

8) IloceOHy maxmwy 0OpaTHTH Ha  CIpeyYaBame JUCKPUMHHAIM]E  BHUILECTPYKO
JTMCKPUMUHHCAHUX Tpyla KeHa, a moceOHo Pomkumba, jkeHa ca WHBAIMIUTETOM, CAMOXPAHUX MajKH,
U30erIMX WIM MHTEPHO pacesbeHUX JKEHa, CTapHjUX JKEHa, )KEHa XpTaBa HACHJba, KEHA JIpyrayuje
CEKCyaJTHe OPHjCHTAIN]e WIH POJHOT UACHTUTETA U JIp;

9) Pagutu Ha ycriocTaBibamy U yHaIpehuBamy pOJIHO OCETJbUBE CTATUTHKE;

10) TIpoakTHBHUM MPUCTYIIOM MEHATH TPAAUIHUOHAIHE, MATPUjapXaTHE CTEPEOTHIIC O POTHUM
yloramMa JKeHa ¥ MyIIKapana y TMOPOAWIIM W IIUPOj 3ajeqHHIM, pPaad IOCTH3ama (PaKTHUKE
PaBHOIPABHOCTH.

4.3.5. IToceonu uunLeBu
4.3.5.1. Pax u 3anouusaBame

W3pmuTt “3MeHe U JolyHe 3aKoHa O pajy, Koju 6u 06e30e110 jacHa IpaBuia O ClipeyaBamby
JTMCKpUMHUHALIMjE JKeHAa Ha pady (M y OcTBapuBamy JAPYIHX IpaBa y Be3u ca paaoMm). JlociemHo
cripoBohere MHCTpyMeHaTa aHTHIMCKPUMUHALIMOHUX MOJMTUKA y OOJACTH 3aronjbaBama (HApOYUTO
HAIlMOHAJTHMX AaKIMOHWX IJJAaHOBA 3a 3alolbaBalbeé M MepamMa yCMEPEHHX Ka TOJCTHULAY
3anolbaBama KeHa Koje cy y mbHiMa yTBpheHe) u obaBelTaBame jaBHOCTH O pe3yiTaTuMa npahema u
eBanyanuju edekara yrBphenux mepa. O6e30eheme Mepa 3a CMambemhe POJHE HEPABHOIPABHOCTH Ha
TPXKUIITY paga. YKuJame pasiauke Yy 3apagama wusMmel)y jkeHa W Mymikapamna. 3a0OpaHa
JUCKPUMUHHUITYNHX yCIOBa Ha KOHKYPCHMa W TIOCTYIIMMa 3a 3allONIJbaBambe W JUCKPUMHHHAIIYhHX
pajHUX YycloBa YKJbY4YyJyhM U ceKcyallHO Y3HEMHUpaBamke U YICHHBaWbE. XapMOHHM30BaHbE
3aKOHOJIAaBCTBA y o0O0NacTH pajga ¥ 3amlollbaBaka ca CTaHAapAuMa caapkaHuMm y Jlupexktusu
2006/54/EC o uMIuIeMEHTalWju Hauyesa jeAHaKUX MOryhHOCTHM W jeJHaKOI TpeTMaHa MyIIKapana |
JKeHa y BE3H ca NMUTamHiMa 3aI0lJbaBamkba U 00aBJbamka 3aHNMamba.

4.3.5.2. O6pazoBame

VkbyunBambe y O0Opa3OoBHM CHCTEM cajpkaja O HENPHUXBAaTJbUBOCTH CBHUX OOJIMKa
JMCKpUMUHAIIN]E )KeHa, YKIbYuyjyhH poJHE CTepeoTuIe, y KypukyJIyMe 3a OCHOBHO U CPE/Iibe MIKOJICKO
o0paszoBame, U BHCOKO 00pa3oBame. Kpeumpame HMHKIY3WBHE IMOJIUTHKE y OOPa30BHOM CHCTEMY 3a
JICBOJKE U JIEBOjUHMIIe, NMOCEOHO 3a BUILIECTPYKO YIpOKEHE TpyIe JIeBojaka, JIeBOJKE KOje HaIyIITajy
penoBHU 00Opa3oBHU cHUCTEM 300rT paHe yaaje wuiau TpyaHohe. Kpeuwpame adupmaTHBHHX Mepa 3a
CMameHe MOJIHE cerperanuje y u30opy oopazoBHHUX Npoduia.

4.3.5.3. Cnopt
OO6e30ehuBame jkeHaMa HUCTUX MOTYNHOCTH 3a aKTUBHO OaBJbeHE aMaTepPCKUM U
npodecuoHaTHUM CIIOPTOM, YKJbYy4yjyhU aJeKBaTHO (pUHaHCHUpame >KEHCKHX CIOPTCKUX KiyOoBa.

0O6e30eauTtu Behy 3acmOCICHOCT KEeHa y CIOPTCKOM CHCTEMY.

4.3.5.4. IIonUTUYKH U jaBHHU KUBOT
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W3BpmmmT HEONXOJHE U3MEHE M JOMyHE MmocTojehux 3akoHa koju he 00e30enuT paBHOIIPABHO
yuemhe XeHa y MOJUTHYKOM XHBOTY M YKJIOHUTH IIpENpeKe Koje TOBOJAE 10 AMCKPUMHHALUjE H
HEJeTHAKOT I0JI0Kaja )kKeHa y oB0oj obsiactu. O6e30euTH MPOaKTUBAH NMpUCTYN y apupmanuju ydemrha
KEHa y MOJUTUYKOM XHMBOTY. O0e30enuTH paBHONpaBHO yuemihe eHa y Kpewpamwy U CIpoBohemy
BiaguHe mnonuTHke. CTBOPpUTH MOTYhHOCTH Ja JKEHEe Kao W MYIIKapIy 3ay3My jaBHE IOJIOXKaje U
o0aBJpajy jaBHEe AYKHOCTH Ha CBUM HHMBOMMa BiacTtu. O0e30equTu paBHOMpaBHO ydemihe jkeHa y
npejcTaBibaky Biane Ha MelyyHapoHOM HHBOY U Y paay Mel)yHapoaHUX opraHu3aiyja.

4.3.5.5. [IpuBaTHU ¥ TOPOAUYHH KUBOT

[IpoMeHa TpagUIMOHATHKUX, NAaTPHjapXalHUX CTEPEOTHIIA O POJHUM YyjloraMa >CHa |
MyHIKapana y MOpPOAMIN M IIUPO] 3ajeHUIH. YKHAAmke o0nyaja W APYrHX MPAKCH YTeMeJbeHUX Ha
uzaeju o noapehenocru jeanor nomna. O6e36ehuBame na ckinaname Opaka Oyae camo Mo c1000IHO] BOJBH
U y3 MyH npuctanak xene. O0e30ehuBame uCTUX mpaBa U UCTUX 00aBe3€ POJIUTEIbA Y CBUM MHUTAHUMA
Koja ce omHoce Ha Jneny. CrnpoBolheme 3ajeHUYKE OJrOBOPHOCTH 00a pOAHMTESha y OJrajamy Hu
BacCIuTamy Jene. YHanpheme moctojehux u yBoheme HOBUX ycilyra jaBHOT CEKTOpa Koje omoryhaBajy
yckiahuBame MOPOJMYHUX U pagHux oOaBe3a. OMoryhaBame CTpaHOM JP)KaBIbAlUHY — POJAUTEIBY J1a
paBo Ha OOpaBaK y 3eMJbM OCTBapH MPEKO MAaJIOJIETHE JeIe Koja Cy apkaBibaHu PemyoOnuke CpoOwuje.
Jlajbe pa3BUjame yYCIOCTAaBJLEHOI CBEOOYXBATHOI CHCTEMa 3allITUTE OJ] IMOPOJUYHOT M POJHO
3aCHOBaHOT Hacusba, y ckiany ca Konsennujom Caseta EBporne o npeBeHIUjU 1 00pOU IPOTUB HacHJba
HaJ )KeHaMa M Hacujba y MOpOJAULM, Tpaheme merose myHe MpUMeHe U KOHTUHYHpaHO 00e30ehuBame
cpencraBa y OylIeTy KOJUM C€ TapaHTYje ’eroBa OJIPKUBOCT.

4.3.5.6. 3apaBibe U penpoyKTUBHA IpaBa KeHa

O06e30enuTn JOCTyIHE U oJiroBapajyhe Mepe 3a ’eHe y 00J1acTh 3/paBCTBEHE 3aITUTE, TOKOM
LeJIOT ’KMBOTA, HAPOUUTO Y 00JIACTH IUIAaHUpamka MOpOAMLE, TpyaHOhe U Y Iepuoay HaKoH mopobhaja.
[TocebHy makmpy 00paTUTH Ha 3APABCTBEHE MOTpeOe M MpaBa KEeHa U3 BUIIECTPYKO MapTHHAIN30BAHUX
rpyna. YHamnpeauTd MPeBEHLHU]y M PaHO OTKPUBAKE MAIUTHUX 000JbeHa KOJ KEHA. YKIbYUUTH Y
00pa30BHU cHUcTeM MHQOpPMHCamEe U 00pa30Bambe MIaIuX 00a MoJia O CEKCYaTHOM M PEenpOAyKTUBHOM
3npaBiby. 00e30eaMTH JIOCTYNHY KOHTpALENIM]y, CaBeTOBame O IUIAaHUpamy MOpoAMILEe, U
UHpOpPMICamke )KeHa U MYIIKapana O CEKCYallHOM M PENpOIyKTHBHOM 3/paBJby, Kao W oIroBapajyhy
3alITUTY 3/[paBJba )KEHA Ca HCKYCTBOM HAacCHJba U J)KE€HA Y PAJHUM YCIOBUMA.

4.3.5.7. Meauju u ornaiiaBame
CrpeuaBambe JUCKPUMUHATOPCKUX TPAKCH Y CpEACTBUMA jJaBHOT HHpOpMHCama H Y
orjiamaBamy. YCBajame oAroBapajyhux perynaruBa O W3BEIITaBaky €ICKTPOHCKUX MEIHja Y BE3U ca
pOZHOM paBHoIpaBHoOIIhy Koje he ykibydnBaTH 1 Mepe Koje ce 0JlHOce Ha yHanpehuBame yiore menuja
y 00opOu MpPOTUB AUCKPUMHUHAIH]E jKEeHa. YBOheHmhe POJTHO CEH3UTHUBHOT je3UKa y MeAjUMa.

4.4. JI'BT oco0e

4.4.1. IlpaBHU OKBUP
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[IpaBa ocoba npyraumje ceKkcyallHe OpHjeHTAIM]e WM POTHOT HACHTUTETAa (Y JajbeM TEKCTY:
JITBT ocoba — ne36ejku, rej, GUceKCyaaHuX U TpaHCPoIHNX 0co6all®) mpokmamoBanu cy u rapantoBana
OpojHUM MelyHapOJHUM JOKYMEHTHMA, M3Mel)y OCTaiuX YHHUBEP3aJIHOM JCKIapalyjoM O IpaBUMa
yoBeka (1948) u qpyrum KOHBEHIMjaMa YjeIub-EHUX Hallhja O JbYJCKUM IPaBHMa.
VH Ilorpakapra npuamuma (2007)1 camgpxe crammapae Kkoje Bnage M APYTM UMHHOLM
YjenumeHnX Haiyja Tpeba Ja MpUMemYjy TPHIUKOM TyMadema ojpenada o JbYACKUM IpaBUMa ca
[IUJBEM JIa 3ayCTaBE HACUJbE, MATTPETHPAhE M JUCKPUMHHAIM]Y HaJ Jie30ejKkama, rej, OMCeKCyaaTHIM |
TPAaHCPOJHUM Oco0ama, Kao U /1a OCUTYPajy IbUXOBY ITyHY PaBHOIIPABHOCT.

Penryoiinka CpOuja je 24. mapra 2011. rogune nmornucana 3ajeJHUYKY U3jaBy O 3ayCTaBJbamby
aKaTa HaCcUJba M CIMYHUX BHUJOBA KPIICHA JbYJACKUX MPaBa, 3aCHOBAHUX HA CEKCYaJHOj OpHjEeHTALU)U U
POJHOM HJIICHTUTETY, Kojy je CaBeTy 3a JbyJCKa MpaBa YjeAUEHUX HalWja, JocTaBwiIa PenmyOiuka
KomymOuja y ume 85 nprkaBa wianuna Yjenumennx Hamuja. IloBomom oBor mokymeHTa Tux 85 3eMalba
Cy u3Jalie ¥ TMoceOHa, NMPUIMYHO HArjalleHa CaolITema (HeKe W 300r yrmo3opema OHUMa KOjU Cy
CIIPEMHHU HAa HACHJbE MPOTUB JPYKYHje CEKCYaTHO OPHjEHTHUCAHHMX) CBPCTaBajyhu Tako CBOjy 3eMJbY
Mel)y oHe Koje MOUITY]y JbYJCKa MpaBa CBUX MOjeuHAaIa Ka0 U MAbHHCKUX 33jeTHUIIA.

Hakon noOujama craryca KaHaujaaTa, Mako HHje 4WiaHUIAa EBporicke yHHje, MPHUIMKOM
dbopMynrcama aHTHIUCKPUMUHAIIMOHUX IHJbeBa U Mepa Koje ce ogHoce Ha JII'BT ocobe kao pamuBy
IpYIITBEHY TpyMy, Tpeba nmohu u ox mojeMHUX MpUMapHUX M CEKyHAAapHUX M3Bopa mpaBa EBporcke
YHH]€, KOjH ce mocpeaHo wim Herocpeano ognoce Ha JIIBT numa. Hajmpe, Tpeba momenyTu na YroBop
o EBpomnckoj yHuju omnamhyje YHMjy Ja ycBaja Mepe 3a cy30Mjame TUCKPUMMHAIMjE 3aCHOBAHE,
u3Mmely ocrasor, Ha CeKCyallHOj OpHjeHTAalUj!, Ka0 U Mepe KOje ce OJHOCE Ha yHamnpelheme MpUHIIIITA
jemnakoctu.!® 3atum ox1 3Hauajna je u IToesba EBporncke yHuje 0 JbyACKMM IIpaBUMa Koja 3abpamyje
CBaKy TUCKPHMHUHAIM]y 3aCHOBaHYy Ha Ma KOM OCHOBY, Kao IITO Cy TOJI, paca, 00ja, €eTHHYKO WU
JAPYIITBEHO MOPEKIJIO, TeHeTCKa KapaKTePUCTHKA, je3UK, BEPOMCIIOBECT MM YBEPEHE, MOIUTUUYKO WIIH
Ma KOje JPYro MHIUBEHE, MPUIAJIHOCT HAIMOHATHO] MAaWWHU, BIACHUIITBO, POEHE, WHBAIUIHUTET,
TOJMHE WK CeKCyanHa opujeHTanuja. O]l ceKyHAapHUX U3BOpaA, HAPOUUTO Tpeba moMeHyTH JAUpeKTHBY
2000/43/EC u [HupextuBy 2000/78/EC kojuma ce 3a0pamyje HENOCpeIHAa WM IOCpeaHa
JUCKpUMHUHALIMja Ha OCHOBY pAacHOI WM EeTHUYKOI IOpEeKJia, BEPOMCIIOBECTH MWIIM YBEpema,
WHBAIMINTETa, TOJMHA WM CeKCyanHe opujeHtanuje. HakoH crymama Ha cHary JlupextuBe
2000/78/EC, 3emsbe unanuue EBporcke yHuje Koje MpeTXoIHO TO HUCY YUYUHHIIE, UMajie ce 00aBe3y Ja
ycaryiace CBOje 3aKOHOJABCTBO ca OBOM JlupekTwBOM. Ibuma Cy perynucaHu HpUCTYH 3arociemy,

116 JITBT — mupu akpoHUM 3a Ne30ejKe, I'ej MyIIKaple, OHceKcyallHe, TpaHCeKycalHe, TPAHCPOAHEe, HHTEPCEKCyalHe U
queer ocobe. ITojam (UEEr y €HIJIECKOM je3UKy ce MPBOOMTHO KOPUCTHO Kao KAPTOHCKH H3pa3 ca XOMO(QOOHMIYHUM
MIPU3BYKOM.,,I IpBoOMTHA yrmoTpeda y eHITIECKOM je3UKy OJHOCHIIA C€ Ha OHO IITO je 4yIHO, HACTpaHO K mopeMeheHo.
Kacauje, y HedopmasHOM roBopy, O3Ha4aBa MYIIKOT XOMOCeKcyanma. MelyHapogHO yapykeme Je30ejKu U
xomocekcyanana (MJII'A) ycBaja oBaj Ha3uB J1a O3HAYM Tej MyIIKapIe, Jiesbejke, OuceKcyallle, TpaHCBECTUTE U
TpaHCCeKCyanme. Y CKaxy ca CBOjOM JHMHTBHCTHYKOM (uiozodujom, NJII'A oBaj HEraTUBHU TEPMHUH HPEBOIU Y
HeyTpaJlaH ¥ Ha Taj HaYMH CMarbyje HU3 HEraTHBHUX TEPMHHA Y BE3U ca ocobama Koje CBOjoM cekcyaiHouthy pemere
HopMme. ” (MpmeBuh Peunnk ocHOBHUX peMUHHCTHYKHX ITojMOBa, beorpan: UII XKapko Anbyss, 1999, 69). lanac ce
KOPUCTH y W3BOPHOM OOJIMKY, jep CaJpKH BHIIE caJpXaja M O3HauaBa Takohe M HIIp. ocobe uuja ceKcyaiHa
OpHMjeHTalMja U POJHU HICHTUTET HeoapeleHu, 4yAHW, Bapupajy WIM OJCTYNajy OJf CTEPEOTHITHHX IpeicTaBa O
n3rieny, IOHallalky, CEKCYyalHO EMOTHBHHUM IIpakcaMa, YKpaTKO o0co0e HeXeTepOHOPMATHBHE CeKcyalHe
€r3UCTEHIIH]€.

17 MoxymenT noner y Lloryakapru, Penyonuka Munonesuja, Ha YjemumeHux Hanuja ckymy of 6. 1o 9. nosem6pa 2006.
rojiiHe Kao pykKoBojehw NPHHIMIK TNPHIMKOM TyMmMadema ojapenaba o JbyackuMm mnpasuma. (The Yogyakarta
Principles on the Application of International Human Rights Law in relation to Sexual Orientation and Gender
Identity). http://www.yogyakartaprinciples.org/

18 Vnopenn: Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing the European

Community, signed at Lisbon, 13 December 2007, Official Journal, 2007/C 306/01, Art 1.3., Arts 5-6.
http://eur-lex.europa.eu/JOHtmI.do?uri=0J:C:2007:306:SOM:EN:HTML
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YCJIOBH paja, HAJOKHAAA 33 pajJ M MpaBa U KOPHUCTH MOBE3aHE ca 3amociemeM, a EBporncka komucuja
HHUj€ JI03BOJIUJIA HUKAKBO M30CTaBJbalkhe CEKCyallHE OpHjeHTalldje Ka0 OCHOBE 3a JAUCKPUMHUHALU]Y U3
YHYTPAIIBUX PAJHONPABHUX MPOMKUCA Ip>KaBa WIAHHUIIA.

Peszonymmja o xomodobuju y EBpomnu, kojy je ycBojuo EBporcku mapimament 2006. roausne,
cHaXXHO ocyhyje xoMm0ohoOHjy U TUCKPUMHUHAIIM]Y 3aCHOBaHY Ha CEKCYaJIHO] OPHjEHTAllMjU Y 3eMJbaMa
ynanunaMa EY u mo3uBa cBe eBpOIICKE MHCTUTYIH]E U 3eMJbe wiaHuie EBporicke yHuje, Kao U 3eMJbe
KaHJIUMJATKUE 3a WIAHCTBO Yy EBpornckoj yHUjU, Ja XUTHO 3aycTaBe TpPEHYTHE Ipolece
JTMCKpUMHUHALIMjE€ HA OCHOBY CEKCyallHE OpHMjeHTallMje W MPOMOBHINY M 3AIUTUTE JbYACKA IpaBa CBUX
ocoba Koja ce THUY BHXO0Be ceKcyanHy opujentanuje. Hosa Pesonynuja yepojena je 2012. roaune.

Ycra PenyOmuke CpOuje caapku yuTaB HH3 olpenda Koje ce OomaHoce Ha 3abpany
muckpuMuHanyje. [Ipema YcraBy ,,3a0pameHa je cBaka TUCKpUMHHAIIM]jA, HEMIOCPEAHA MIIH MOCPEIHA,
mo OWJIO KOM OCHOBY, @ HapOYMTO IO OCHOBY pace, 10ja, HAIlMOHAJIHE MPHUIaJHOCTH, IPYIITBEHOT
nopekia, polhema, BEpOUCIIOBECTH, TOJUTHYKOT WM JPYror yBepema, MMOBHOI CTama, KYITYpE,
je3WKa, CTapoCTH M MCUXUYKOT Wi (pu3mukor mHBamuauteTa”. ,,CekcyanHa opjeHTanuja” y YcCTaBy
HUJ€ W3PUYMUTO HaBEeJCHAa Kao jeJAHO O]l JIMYHUX CBOjCTaBa, alld jeé HEEKCIUIMIMTHO oO0yxBaheHa
dopMynamujom ,,mo 6110 KoM 0cHOBY. 120

3akoH 0 3a0panu mguckpumunanyje (2009. rogune) y neduHULMjU TOjMa IUCKPUMUHAIIM]E
CEKCYyalTHy OpjeHTaINjy U3pUIHTO ojpel)yje Kao jeqHO O] IMIHUX CBOjCTaBa, YAME j€, TCPMHUHOJIOIIKU
ay W MPAaKTUYHO OCTBAapeH 3HauajaH Hanpeaak y 3amTutd JIIBT muna (wran 2). 3akoH o 3a0panu
JTUCKpPUMUHAIIH]jE, TaKohe, M03Haje, Kao mocedaH ciaydaj JUCKPUMHHAIN]E, TUCKPUMHUHAIIH]Y Ha OCHOBY
CeKCyallHe opujeHTauuje. Y wiaHy 21. oBor 3akoHa, npeiBHleHO je Ja je CeKCyalHa OpHjeHTaluja
MpUBaTHA CTBAp W Ja HUKO HE MOXe OWTH TO3BaH Ja CE€ jJaBHO H3JaCHH O CBOJOj CEKCYaJIHO]
OpHMjeHTallju Kao M Ja CBaKO MMa IPaBO Ja C€ M3jaCHU O CBOjO] CEKCyallHO] OpHjeHTalUjH, a
JUCKPUMHHATOPCKO MOCTYMame 300T TaKBOT U3jalllbhaBama je 3a0pameHo.

Jlpyru 3akoHH, Takohe, cajipke aHTUIUCKPUMHUHATUBHE OJpea0e ca eKCITMIUTHUM IOMHEbABEM
CeKCyaJlHe OpHjeHTAalHje Ka0 OCHOBE aHTHIMCKPUMHUHATHBHE 3aIITUTE WK (HEJOBOJPHO €KCIUTHIIUTHO)
HaBohemwa ,,IpyTux JMYHUX CBOjcTaBa”. 3akoH o paguoaudysuju mnpeasuha na ce PemyOunuka
pamuonudys3Ha areHIMja crapa Jia mporpaMu eMuTepa He cajapke mHpopmalrje KojuMa ce MoJCTUYe
JUCKpUMHUHALIMjA, MP)KEba WIM HAacUJbe MPOTHB JHUIA WIM Tpyne Juna 300r HBHXOBE pPa3IndyuTe
CeKkcyajHe opujeHTaruje. Takohe, UCTUM 3aKOHOM j€ HOCHOIIMMA jaBHOT paauoaudy3Hor cepBuca
HaJIa)KEeHa JTy’)KHOCT J1a TP MPOU3BOIKBY U EMUTOBakY MH()OPMAaTHUBHUX Mporpama MOIITY)y HPUHIUI
HETPUCTPACHOCTH M O0jEKTHBHOCTH Yy TPETHUPAKY PA3TMUUTHX IMOJUTHUKAX WHTEpECca M Pa3IUIUTHX
cybOjekara, Ja ce 3alaxy 3a ci10004y M IUTypalu3aM H3paXkaBama JaBHOT MHIBEHa, Ka0 U Jla Clpeye
Omyo0 KakaB OOJHMK HETPIEJbUBOCTH WIIM MPXKEbE, WM HETPIEJbUBOCTH y TOTJIEAY M CEKCyalHe
OTpeNIeJbeHOCTH. 3aKOH O BHCOKOM OOpa3oBamy TIpenBuba a cBa JIMIA ca MPETXOJHO CTEYEHUM
cpenmuM 00pa3oBamkeM MMajy TIPaBO HAa BHCOKO 0Opa3oBame, 0e3 o03mpa (m3Mmel)y octanor) Ha CBOjy
CEKCYyaJIHy OpHjeHTalMjy. 3aKOH O jJaBHOM HMH(pOpMHUCay 3a0pamyje TOBOP MPKHbE Kao 00jaBbUBambE
uaeja, nHpopMaIrja U MUIIJbEHHA KOJUMa Ce TIOJICTUYE TUCKPUMHUHAIM]A, MP)KHba WIH HACUJHE TMPOTHUB
JUIIa WM Tpyne Juia U 300 BUXOBE CEKCyalHe OIpeleJbeHOCTH. 3aKOH O paay 3alpamyje
HENOCPEIHY U MOCPEAHY NUCKPUMHUHAIM]Y JIUIA KOja Tpake 3arociemhe, Kao U 3al0CiIeHNuX, ¢ 003UpoM
U Ha CEKCyaJHy OpHjeHTalMjy. 3akoH O MJIaJuMa MpONHUCyje Ja Cy CBM MIIAJHM jeAHAKU M Ja je
3a0pamkeHO CBAKO TIPABJBEHE PA3NIUKE WIIM HEjETHAKO IOCTYNMame MpeMa MIIAJANMa, TOCPEIHO WIIH

119 European Parliament resolution on the fight against homophobia in Europe, 2012/2657 (RSP)
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+MOTION+P7-RC-2012-
0234+0+DOC+XML+VO0//EN

120 ycrap Peny6nuxe Cpbuje, unan 21.

121 Ynopenu: 3axon o 3abpanu ouckpumunayuje, 4i. 2. u 21.
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HEMOCPEHO, MO0 OMJI0 KOM OCHOBY, a HApOYUTO IO OCHOBY CEKCyaJlHE OpHjeHTalUje U POIHOT
UJICHTUTETa. 3aKOH O COIMjaJTHOj 3aIlTHTH TpenBula Havesao 3a0paHe MUCKpPUMHUHAIMjE KOPHCHUKA
ColMjallHE 3allTHTE U [0 OCHOBY CEKCyalHE OpHjeHTalMje 3aKOH O OrjaliaBamy mpensubha na
OrJIalliaBamkbe HE MOXeE, HEIMOCPEAHO WJIM MOCPEIHO, J1a MOJCTHYE Ha JUCKPUMHHAIU]Y 10 OWIO KOM
OCHOBY, HE MOMHUIbYIH EKCIUIMIIMTHO CEKCYalIHy OPUjEHTAIMjy ¥ POJIHH HICHTUTET. 3aKOH O CHOPTY
3a0pamyje CBaKy HEMOCPEJHY W IOCPEAHY TUCKPUMHUHAIM]Y CHOPTHCTa Yy 00aBJbamby CIOPTCKHX
AKTHBHOCTH, 0€3 MOMHbaha CEKCyaHEe OPHjEHTALIU]e U POJHOT MHJCHTHTETAa CaMO ¢ 003UPOM Ha HEKO
JINYHO CBOjCTBO. %2

4.4.2. Onuc crama
4.4.2.1. llonoxaj JI'BT numa

[Tutame crpeyaBama IUCKPUMUHAIM]E JIMIA HA OCHOBY HbMXOBE CEKCyallHE OpHjEHTalHdje U
poaunor uaentutera (JI'BT ocoba) je oceTsbuBa TeMa y CpIICKO] jaBHOCTH. Pa3muuutu 0OIUIM
IMCKpUMUHALIM]e, Hacuiba U npeTu npema JITBT ocobama cy u ganac nmpucyTHH. JaBHO M IPUBATHO
u3paxxaBaHa XoMoQoOWja W TOBOP MpXKHIE, Ta M OTBOPEHH BHJIOBH HACHJba MOTHBHCAHHX
HEeTpHespUBOIINY IpeMa HEXeTePOCEKCYaTHOj MPUNIAJHOCTH, Cy Hajuenthu oOIMIu THCKPUMHUHALU]E U
kpuewa Jpyackux npaBa JII'BT ocob6a. Ha to uwecto y Penmy6mumm CpOuju ykasyje kako JIIBT
aKTHBHUCTU TAKO W MBEIITAjU O CTaly JbYACKUX mpaBa gomahux u crpanux opranuzanuja. JITBT ocobe
CyO4€HE Cy ca BHCOKHM CTEleHOM XOoMo(}oOuje y ApPYIITBY COLMjalIHOj AMCTAHIM, Ha IITa yKa3yjy
onpeheHa HWCTpakWBama, HIpP. HM3BEINTaju beorpajackor meHTpa 3a JbyACKa IpaBa TOKOM BHIIE
roguna.!?® Ciouyeu mojalu HAaBOAE ce M Yy M3BEINTAajuMa JPYTHMX OpraHM3aluja, Kao Ha MpUMeD,
I'ejerpejT anmjance y 2010 u 2011. roamnm, Jla6puca y 2009, 2010. u 2011. roamnu.'?* Taxohe, y
nyomukauuju L JIIBT mnomymanmuja u  pedopma cekropa Oe3benHoct 'y PenyOmuum Cpbuju”
KOHCTATOBAaHO j€: ,,TeMa 0e30enHocT 3a npunanuuke u npunagaune JIIBT momynanuje mpencrabiba
JIe0 ’UXOBOT CBAKOJIHEBHOT *HMBOTa, Oynyhu fga ux crpax aa he mocraTH xpTBe Hacuba OrpaHUYaBa y
cno6oau KpeTama, n360py u cTuiy ofeBama”.?® U nogamu [ToBepeHuIle 3a 3aIITUTyY paBHOMPABHOCTH
u3 2012. ronuHe yka3yjy Ha uumeHuly fa ce y PenyOmuum Cpbuju nome neprunupa JIIBT
nomynanuja, 80% wux He OW Keleno y CBOjOj IMOPOIMIIH, TIOJOBHHA 3a Jpyrose, TpehuHa nx Hehe 3a
KOMIIIWj€ WK KOJIeTe.

[Tocne nonomemwa 3akoHa o 3a0paHM TUCKPUMUHALMjE CUTYyalMja ce MPOMEHHIa HaboJbe anu
JOII yBEK TMOCTOj€ BEIUKE Mpenpeke y npuMenu Tor 3akoHa. Cana y PemyOnuimu CpOuju moctoju 60561
IIPaBHU OKBHp Koju oMoryhaBa 6opOy MpOTUB AUCKPUMMHAIIM]E K €IMMUHAIMja AUCKPUMHUHALU]E U
xoMmo(doOuje je nJb Koju TeK Tpeda moCTHhH.

4.4.2.2. TlomroBame NpaBHOT OKBHPA, MOTpeda 32 lErOBUM JaJbUM

122 ynopenu: 3axon o paduodudysuju, un. 21. m 79. 3axon o eucoxom obpaszosary, unan 8; 3axon o jaenom
ungopmucarsy, wian 38; 3axon o pady, unau 18; 3axon o maaduma, unau 5; 3axon o coyujannoj 3awimumu, WiaH 25;
3akon o oenawasary, ,,Ciyx6enn rnacauk PC”, 6poj 79/05 unan 7; 3akon o cnopty, wias 10.

128 Tako je y Wssemrajy 3a 2004. romune, 06jaB/beHO MCTPaXKMBAMmbE KOjUM je€ YTBPHEHO Jia TMOCTOjH BHCOK CTENEH
xomogobuje jep ce 53% mnomynanuje u3jacHUIO Ja OCTOjJH JUCKPUMHUHAIMjA U O0JKOT XOMOceKcyanana. Tosepanuuja
usocraje, jep ce 48% aHkeTHpaHHX W3jaBHJIO 1a OM MM CMETalo Jla 0c00e XOMOCEKCYATHHX CKJIIOHOCTH CTaHyjy y
BUXOBOM CyceacTBy, 63% mpoTuBmio Ou ce aa rej wim Jie3dejka Oyae Ha pykoBoaechem monoxkajy, 64% He xenu ca
BUMa Ja ce APYXH, a 75% mux He Ou BoJIeo ja XoMoceKeyanall Oy/ie BacCuTad lUX0BOj JICIIH.

124 1Ta nu cmo jeomnaxu/e? — Cnyuajesu nacuma u ouckpumunayuje npema JITETHO ocobama 3a 2011. 200uny, Jabpuc -
opraHu3aiyja 3a yie3dejcka JpyAcka npasa, beorpam, 2012.
http://www.labris.org.rs/izdanja/slucajevi-nasilja-i-diskriminacije-prema-Igbtig-osobama-u-2011-godini.html
125 JITBT nonynayuja u pechpopma cexmopa 6e36edocmu y PC, OEBC Mucujay Cp6uju, beorpan, 2012.
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yHanpehuBameM U (aKTHUUKO CTake y MOjeAMHUM 00JIacTHMa

Brnaga mokasyje cnpeMHOCT na o0e30emam rpahaHmma apyraydje CeKCyaaHe OpHjeHTaluje U
POIHOT WJCHTHTETA MPaBO Ha cI0001y OKyIUbama. [Ipakca mokasyje W mpodecuoHanHU Hapesaxk
npunagnuka nomuiuje y mnornexy 3amrtute JIBT ocoba on macuspa. Ilpema VYcraBy PemyGinke
Cpbuje, MUpHO OKyIUbame rpahaHa je cia000JHO, a CKYNOBH Y 3aTBOPEHOM IPOCTOPY HE MOICKY
0J100pey HU MPHjaBJbUBakby. 3aKOH O OKYIUbamy rpalhana, yTBphyje mocrymnak ocTBapuBama rnpasa Ha
MHUPHO OKYILUbak€ Ha OTBOPEHOM IPOCTOPY KOjH IMOJMJICKE NMPUHIMITY NpujaBe. Takole, 3akoHOM je
yTBphEeHo a ,,HaJUIeKHHU OpraH MOXKe J1a 3a0paHH OJIp’KaBabE JaABHOT CKYIIAa Paay ClIpeuaBamba OMETamba
0e30eqHOCTH JbyIM M HMMOBHMHE’, MTO je Hajuemhe OMO OCHOB 3a 3a0paHy ojpikaBama ,Ilapane
MOHOCA”, jep HAAJEeKHU OpraH HHUje MOrao Ja KOHTPOJUINE HACHJbE IpeMa YYECHHUIIMMA O]l CTpaHe
HaBHjauKMX U eKcTpeMHuX rpyma.’?® Be3bemnocT, moceGHO y Be3n ca OCTBAPHBAMKEM IIPaBa HA MUPHO
OKYIUbamE je HajBakHUju npuoputeT y norieny JI'BT ocoba. be3 moTmyHor nmocrtusama 6e30emHOCTH
HE MOXE Jla ce KpeHe Jajbe y yHampeheme HUXOBOT MpaBHOT M JPYIITBEHOr mojoxaja. ObaBesa
IpXaBe Ja cBe cBoje TpahaHe 0e3 IOUCKpUMHUHANMje 3alUTHUTH OJf HAcHJba Tpeda HCIYHHTH Y
MOTITYHOCTH, IITO 3aXTeBa CPUKACHHU]E JCTIOBAE IMOJIUIHU]E, CYJCTBA U TYKHJIAIITBA.

3aKOH 0 3J[PaBCTBEHO] 3aIITHTH, 3aTUM 3aKOH O BUCOKOM 00pa3oBamy U 3aKOH O 3alONI/baBamby
Y OCUTYpamy 3a CITy4aj HEe3alOCICHOCTH CaApKe 3HaYajHe aHTUANCKPUMUHATOPHE oApeade, anu ce HU
y JETHOM O] THX 3aKOHA CEKCyaJlHa OpHjEHTAalll]ja U POJIHU HJICHTHTET CKCILUTUIIMTHO HE HABOJIE, IITO OU
Tpebasio ypeauTH lUXOBUM H3MEHaMa | JolyHama. M3y3erak o1 OBOT IpaBuJja je 3aKOH O pajay, KOju y
ynany 18, m3puunro 3a0pamyje U JUCKPUMHUHAIIA]Y Ha OCHOBY CEKCYaJHOI OINpeie/beHa (anu He |
POJHOT UJICHTUTETA).

VYV nojenuHuMm ciydajeBuMa, auckpuMmuHauuja npema JII'BT nunuma jom yBek ce TELIKO
npeno3Haje. TakaB je Ha MpuMep, Cllyyaj ca NPU3HABAKEM IPABHOI CTaTyca TPAHCIOIHUX 0co0a,
OJTHOCHO TIPH3HABAKE TPAHCIIOIHUM Oco0aMa FHXOBOT HOBOCTEUEHOT IIOJIa M HOBOT MMEHA pPaau
o0e30ehnBama MpaBHOI KOHTUHYHUTETA KOje Cy 3aroyesie XOpPMOHAJTHO-ONIEPaTUBHUM IyTeM. Y Be3H ca
TpacloJHUM oco0ama, HE IIOCTOje 3aKOHCKa pellemha Koja OM IITHTHIA HBHUXOBAa MpaBa M jJaCHO
oMmoryhuna Op3y mpomMeHy JMYHHMX JOKyMeHara. Jlocajamima HeyjeHadeHa Mpakca 10 OBOM MUTABkY
JIOBO/IMJIA j€ U 10 yckpahuBama OpojHUX APYrux MpaBa TPAHCIOINM JMIIMMA, Ka0 Ha TIPUMep, PaBo Ha
pal, a TpaHCHOJHE ocobe Ccy Ouiie MOJBPTrHYTE HEaJEeKBaTHOM TPETMaHy O] CTpaHE 3alOCICHUX Y
HA/IJISKHUM opranuma ympase. CBU CTaTyCH TPaHCPOJIHHUX ocola Cy 1Moj 3HAKOM MHTama, OpadyHu U
POIMTEIHCKU OJTHOCH, 3allOCIEHOCT, MUTakhe HACUJba MOTUBUCAHOI MP)KH-OM, HACTaBKa IIKOJIOBamka, U
np. Mumahe TpaHcpoaHe oco0e TEepMaHEHTHO TpIE MAITPETUPHE O/ CBOj€ OKOJMHE M BPIIHAKA,
HapOUYUTO y OCHOBHMM M CpPEIbUM IIKOJIaMa, YyCJeN Yera HamylTajy mkosoBame. Ilomro je nutame
cTaTyca TPAHIMOJHHX Oco0a jOIl yBEK MPaBHO HEPEryJucaHo, MOTpeOHE Cy HW3MEHE U JOIyHe
nocTojeher mpaBHOT OKBMpA KOjH Ce OJHOCH MM TpHMemyje Ha oBma nuua.'?® V Besu ca crarycom
TPAHCIOJIHUX 0c00a, BaXHE CYy JIB€ OJJIyKe KOje IOMPHUHOCE TMO0O0JbIIaky HHUXOBOT CTaTyca:
[ToBepenunie npotus IIpaBHor dakyntera y beorpany kojum ce ob6aBe3yje MpoMeHa UMeHa TPAHCIIOIHE
0c06e’?® 1 YcTaBHOT cyna MpoTHB OMIITHHE y MOTJIEAy IIpoMeHe nMeHa mocie npomeHe mona. 0 Kako

126 ynopenu: Yemas Penybauxe Cpbuje, unan 54, 3axon o oxynwary epahana ,,Ciyx6enn rnacauk PC”, 6p. 51/92, 53/93
— np. 3akoH, 67/93, 48/94 — np. 3akown, 17/99, 33/99, 101/05 — ap. 3axoH, ,,Ciyx6enu muct CPJ”, 6p. 21/01 — VC, unau
11.

127 Yniopenu: 3axon o 30pasceenoj 3awmumu, unan 20, 3axon o éucoxkom 06pazosarsy, unad 4; 3aKOH O 3alONIJbaBakby U
OCUTypamy y3a CiIy4aj He3arocieHocTH ,,CiyxO6enn rimacauk PC”, 6p. 71/03 u 84/04 — np. 3akoH, wian 1. craB 1,
3akon o pady, 4nau 18;

128 Koncraranuja HaBezne y Ilpenopynu 3ajennuuke pagse rpyne Ilosepenuka 3a 3alTUTy paBHOIpaBHOcTH M 3[-a 3a

aHAJIM3Y MPBHUX MPOIHCa O] 3Hadaja 3a TpaHcmoyiHe ocobde, beorpan, 2012.

129 Tosepennua npotus IlpasHor ¢akynrera y Beormpany, Ilpemmer 6p. 297/2011 ox 24. debpyapa 2012. roaune.

[NoBepennna je y 0BOM MHUIUBCHY 3aKJbyUYHIIa ,,1a jeJJHAK TPETMaH 0co0a Koje Cy MPOMEHHIIC UMe 300T IPOMEHE IM0Jia
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TE OJUTyKe KPEeupajy jeHy HOBY HHCTUTYIIMHAIHY MPAKCY, IbUX je MOTPeOHO YHETH M Y 3aKOHCKH TEKCT.
Y oGmactu 3apaBcTBAa, MUHHCTAPCTBO 3lIpaBjba je Tpeay3esio onapeheHe Kopake: oOpa3oBaHa je
Komucuja y MuHuUCTapcTBY 371paBiba (KOjy YMHE XHUPYpPTr, €HIOKPHUHOJIOT, TCHUXHjaTap, MPaBHUK,
ypoJor), a y y jyry 2012. ronune cy ypahene cmepnuiie: [Ipuctynu 3a mpomMeHy 1oJia TPaHCIIOJTHHUX
ocoba. Oune cy mpociehene PD30, mpu uemy cy obOe3zbehena m cpeacrtBa 3a mpoMeHy IMojia y
¢bunancujckom wiany P®30-a (PO30 2/3 cHocu Tpomikoge, a 1/3 marujeHr).

[IpaBo Ha 0Opa3oBame MOpa ce ePEeKTUBHO Y)KUBATH 0€3 JUCKPUMHHAIIN]E Ha OCHOBY CEKCYaJTHE
OpHMjeHTalfje WIA POAHOT HJIEHTHTETa. Y O0BOj OOJacT joml yBEK IOCTOjU oxapeheH cremneH
HepazymeBama y norieay JIIBT ocoba. Ha To ykasyjy mojequHe aHaiau3e yUOEHUKAa 32 OCHOBHE W
cpeme mKoNe Koju ¢y paleHu TokoM nocnenme aenennje y Pemy6mumm Cpouju.t3t Takohe, jenna ox
nperopyka [loBepeHuile 3a 3amITUTY paBHONPABHOCTH yrmyheHa MMHHUCTapCTBY NMPOCBETE M HAyKe
Penrybnmke Cpbuje, HarimoHamHOM MPOCBETHOM CaBeTy M 3aBOAY 3a yHAINpeheme KBATUTETa BaCIUTAba
u o0Opa3oBama Ce OJHOCHIIA Ha IMpely3UMame HEONXOIHHX Mepa Kako Ou ce 00e30emmio yBoheme
apUpMaTHBHUX W TAaYHHUX MpPHUKa3a HCTOIOJHE CEKCyalHO-€MOTHMBHE OpHjEHTAlHje, TPAHCPOIHOCTH,
TPAHCIOJHOCTH M HWHTEPCEKCYAIIHOCTH y CBe YNOCHUKE (Kako MPHUPOJHHMX, TaKO M JPYIITBEHHX
Hayka).>“ OBakBa Ipakca ce y HOCJIeIbe BpeMe ce Kpo3 paj MMOjeIMHUX APKABHUX OpraHa CBE BHILE

VY obnactu pagHUX oOnHOCca, 00pa3oBamka M 3JPaBCTBEHE 3alITHTE, II0CTOje CIy4ajeBU
muckpumuHanuje JITBT ocoba y mpakcu (ManTpeTHpame Ha pagHOM MECTY O] MPETHOCTAaJbeHUX M
KoJjera, yrnorpeda AMCKpUMUHATUBHOT je3HUKa y CIy>KOCHO] KOMYHHKAIUjU, OMaJOBaXKaBame U Bpehame
u 1p*). Muore JITBT ocobe uyBajy cBOjy CeKCyalHy OpPUjEHTAIN]y ¥ POJHH HAEHTHTET Y ,,TAjHOCTH'
Ha pPaJHOM MECTY, IIKOJIaMa WM YCTaHOBaMa 3paBCTBEHE 3alUTHUTE, jep uMajy ocehaj na he noxxusetu
OCYyZly OKOJIMHE, CTUTMaTu3aiujy, Te Ja he ce HBUXOBO JaBHO H3jallllbaBambe OAPA3UTH U HA HHUXOB
pasHO-TIPaBHU CTaTYyC.

u ocoba Koje cy MpOMEHHIIe UMe U3 APYTUX pasiiora HHje JOMYyIITeH, jep uako je [IpaBHu dakynrer uMao onpasiaH u
3aKOHUT L[WJb, CPENICTBA 32 MOCTH3albE TOTI L[WJba HUCY OWJa HU NpHUMEpeHa HU Hy)KHA, OJHOCHO, HHje IIOCTojaia
cpasmepa u3Mel)y mpeay3eTHX pajlmd M MOCIEIHIa, TC j¢ Y KOHKPETHOM ciy4ajy IIpaBHH (akyaTeT H3BPIIHO aKT
MocpeHe TUCKpUMUHALHje” .

130 VeraBuu cyn Peny6nuke Cp6uje je Ha 6. cequunu Jdpyror Bemukor eha, y npeamery Yik-3238/2011 noHeo oaayky

KOjOM je YCBOjHO YCTaBHY kalOy moxHocrona X U yTBpAuo na je OmmTHHCKa yrpaBa Y, TOHOIICHEM 3aKJbYdKa O

CTBapHO] HEHAJUICKHOCTH, IPOITYCTIIA Ja OIIYYH O 3aXTEeBY MOAHOCHOIA YCTABHE JKAIOe 3a MPOMEHY IOAaTaka O

IOy W TUME TOBPEIMIa KErOBO IMPAaBO HA JOCTOjaHCTBO M CIOOOMAH pPa3BOj JIMIYHOCTH 33aj€MUYCHO WiIaHOM 23.

VYcTaBa, ka0 W MpaBoO Ha MOIITOBamE NMPUBATHOT XKHBOTA 3ajeMucHO wiaHOM 8. EBpomcke KOHBEHIHMje 3a 3aIUTUTY

JbYJICKMX MpPaBa U OCHOBHHUX cJ000/a. YCTaBHHU CY/Jl jé Y KOHKPETHOM Clly4ajy YTBPJAMO Jia Ce NOAHOCHIIAL] yCTaBHE

xKanbe, KOju je y MaTH4YHe KIUTe Mo polery yIHcaH Kao ’KeHa, IMOJBPrao olepanuju npuiarohaBama 1mona, Te Ja

JlaHac y JIPYLITBY >KMBH Kao MYIIKapall, ajd ce y MPaBHOM CMHUCIY W Jlajbe TPETHpa Kao eHa, Te Jla HECYMHIUBO

mocrojehn Heckiang m3mely (hakTHUKOT W NpaBHOT CTamka CTBApPH yTWYE HA JKMBOT IMOJHOCHOINA yCTaBHE Kayoe,

HapOYHUTO Ha HETOBO JbYICKO JOCTOjaHCTBO U cI0O0aH pa3Boj JIUIHOCTH. .

Ka mnexomogodbuunoj cpedwoj ckoau. Auanuza oena cpeorwOWKOICKUX YUOEeHUKA y 8e3u ca MpemmaHom

xomocexyarnocmu. Ypeanuk: lyman MasskoBuh. Beorpax, 2008. Y oBoM 300pHHKY, cajp)kaHa je KBUIMTATHBHA U

KBaHTUTATUBHA aHAJIM3a yIIOGHHKA M3 COLMOJIOTH]jE, NCTOpHje yMeTHOCTH, (uino3oduje, 6uooruje, NCUXonoruje u

VYcraBa u npaea rpaljaHa, y KoMe cy HaBeIeHU OpOjHH MIPUMEPH KOjU WIYCTPYjy mocTjehy cuTyanujy y o0pa3oBamy.

IMpenopyka IloBepeHune 3a 3alUTHTY PaBHONPABHOCTH MUHHCTAapcTBY mpocBere M Hayke PemyOmuke Cpbwuje,

Cxynmruan, HarmonannoM npocBeTHOM caBeTy U 3aBoJly 3a yHarpeljeme KBanuTeTa BacuTama 1 00pa3oBama,. Op.

649/211 onx 10. jyna 2011. rommHe 3a yKJIamame NUCKPUMHMHATOPHHUX CaJpXaja M3 HACTaBHUX MaTepujaia H

HAacTaBHE MPAKCe M MPOMOBHCAE TOJIEPaHIIMje, YBaXKaBamba Pa3IMUUTOCTH U TOIITOBabha JbYJCKHX MpaBa, CTp. 2,

10. m 11.

133 [TpaBocuakna npecyna Anenamuosor cyaa y Hosom Cagy kojoM je yTBpheHO AMCKPMMHHATOPCKO HOHAIMIAKE U TEXKAK
06yuk auckpuMuHanyje npotuB MLA. (25) us Bpuiia o ctpane merosor kosere J| K. (26) u3 Bnajkosiia, gorera je 9.
janyapa 2013.roause. JJUCKpUMUHALIK]a j€ BPIICHA HEKOJMKO MECEIM Y KOHTUHYUTETY Ha PaHOM MECTY y PUBATHO]
¢bupmu y Bpmiy rae cy o6ojuria 6Gunu 3amocienu. http://www.e-novine.com/drustvo/77208-Potvrena-presuda-teku-
diskriminaciju-radnom-mestu.html
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Jom jemHo muTame Koje je Ta0y Ttema y PemyOmuiu CpOuju xana je peu o JITBT ocobama, je
nuTame rpahanckux 3ajepauna. On 3Ha4aja je pa3MOTPUTH 3aKOHCKO MPU3HAKE TAKBUX 3ajeTHHIA Y
BUJy PETHCTPOBAaHOT ApTHEPCTBA YMMe OU ce ypeania y3ajaMHa TpaBa U o0aBe3e mapTHepa U ’bHXOBO
NPEMO3HaBakbe y PA3IMYUTUM CIYy)KOCHUM KOMyHHKanujama. Ha mpumep, tume O6m ce omoryhmia
NpUMEHa HH3a 3aKOHCKHMX ojpenada, OJ HaCJICJHONPAaBHUX, IIEH3UOHUX, Trpal)aHCKONpaBHHUX,
MOPOIUYHOINIPABHUX 0 ofpenada Koje Peryjiuily pazinduTe Npoleaype, HIp: KPUBUYHHU U YIPABHU
MOCTYIIAaK, rmocere OoHMIama, 3aTBopuMa. CYIITHHCKY, CaJlalliibu IpaBHU OKBUpP Pemybnunke Cpouje y
0BOj oOmactu HHje yckial)eH ca MPUHIMIIOM jETHAKOT TOCTyIMama T¢ JOBOJU Yy HEPaBHOIPABHU
nonnoxaj JITBT ocobe, mTo 3axTeBa onpehene n3mene nocrojeher 3akoHCKOT OKBHpA.

Toxom MuunujamHor cemunapa Kannenapuje 3a Jjpyacka u MambHHCKa TpaBa u CaBeta EBporie
onpkaHor cpenuHoM neremOpa 2012. rogune, yka3aHo je aa je mopoauwdHa cutyanuja JITBT ocoba
cinokeHa. Cee yemhe ce youaBa u nojasa ga muiazae JIBT ocobe, kaia poauTesby U WIAHOBH HHXOBUX
MOPOJIMIIA Ca3HAjy 3a HUXOBY CEKCYalIHy OpjeHTalujy, Oydy HW3OMIITEHW W OJ0AYEHU U3 JioMa U
nopomuiie. To cy Hajuerthe ManosieTHa U Miaha myHoJIeTHA JIMIIA, O/ KOJUX MHOTH HHCY 3aBPIIWIA
IITKOJIOBALE WIIM/H Cy HE3arOCICHH, yCiiel Jera Hajuenrhe 3aBpiraBajy kao OeckyhHuima, 3a cama He
MOCTOje TMPEBCHTUBHE Mepe 3a CIpevyaBame OBOI INpoliemMa, Kao HHM Mepe 3a o0e30ehuBame
HEJMCKPUMUMHATHBHUX YCIOBAa CTaHOBama. ' CurypHe kyhe kao OOGIMK HPHBpEMEHOTr 30pHHI-ABAH-A
JIT'BT ocoba y Peny0nuuu CpOuju jour yBek He IOCTOje€.

Hlupeme, mpoMOBHUCakE U MOACTULIAA MPXKEbE U Ipyre HeTpresbuBocTy npema JILBT ocobama, Ha
JaBHHM CKYITIOBHUMa, ITyTEM MeJfja U UHTEPHETA, Ka0 U Kpo3 rpaduTe MPKIE U IPYre HAYMHE jOIII YBEK
Cy 4ecTa Iojasa.

W3 nmocamammux nomahux W CcTpaHMX H3BEIITaja jaCHO ce yodaBa MoBehaHa pamHBOCT 0coba
HEXETEPOCEKCyaHe OpHjeHTaIlM]je Y CUTyallijaMa Kaja Cy UCTOBPEMEHO IMPUIIAIHUIIEC/U HAITMOHATTHUX
MamuHa (TIOCEOHO POMCKE MamHUHE), Ka0 M JAPYTruX HHaue MapruHaIN30BaHUX M TPAJUIIMOHAITHO
JUCKPUMUHHCAHUX TPYyIa, Kao IITO CY HIIp. 0co0e ca MHBAIMIUTETOM, CAMOXPaHE MajKe, He3aroclieHa
muna u ci. [loTpeObHe cy Mepe 3aKOHCKOT, MOA3aKOHCKOT M TOJMTHUYKOI Kapakepa 3a CIpedyaBame
JUCKPUMUHALIN]E IO BUILIE OCHOBA.

4.4.3. Onumry uub

VYcknahuBamwe npaBHOTr okBHpa ca Mel)yHaponHuM cranaapauma. CripeuyaBame Kpliewma 3a0paHe
muckpumuHanyje npema JIIBT ocobama, kpo3 ycTaBHe, 3aKOHOJAaBHE, peryjaaTopHe pedopme Kao U
JIOHOIIIEHE CTPATEIIKUX JOKYMEHTA. YKHIAmhe WM CMamkemhe IUCKPAMUHATOPCKUX MpPaKCcH mIpema
JITBT ocobama y paznmuuutuM obiactuma. OGe3beheme ycimoBa 3a crpoBolema 3akoHa o 3a0paHu
JTUCKpPUMHHAIIH]E Y JIeTy KOju ce omgHocu Ha nuckpumuHaiujy JIBT ocoba. [IpoMena jaBHUX mOIUTHKA
y oapehennm obrmactumMa koje Mory aa 0yny u3Bop auckpumunaiuje JITBT ocoba. MHcTUTYIIMOHATHA
samruta JITBT ocoba on jaBHOT W MpWBATHOT HACHJha, HAPOUMTO y OOJACTH paja W 3amollbaBamba,
3/IpaBCTBEHOI U COLMJjAJIHOT CHCTEMa, JIMYHOI U TOPOJMYHOT >KHBOTA, 00pa3oBama, CIOpTa M Jp.
[Ipomena TtpanuuunonanHor, HeratuBHor crepeoruna o JIIBT ocobama. CrnpedaBame U KaKiaBambe
roBopa Mpxme U Gpusnukux Hanajaa Ha JITBT ocobe. YHanpehusame craryca u nonoxaja JI'BT ocoba.

4.4.4. Mepe

134 Manumjanau cemunap Casera Espone u Kanuenapuje 3a jpyncka u MamuHcKa npasa BPC oxpxanom 13. nenem6pa
2012. roauHe, o1 cTpaHe BHUILE yUeCHUIA/Ka, je yka3aHo Ha nosehann pusuk 6eckyhuumrsa JITBT ocoba onbaueHnx
OJ1 CTpaHE CBOJHX MMOPOJIUIIA.
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1) XapmoHu3oBatu moctojehu MpaBHU OKBHP Ca CTaHIApJMMa CIpeyaBama JUCKPUMHHAIIN]E
JIT'BT ocoba cagpkanuMm y YroBopuMa W IUpeKTHBamMa EBporcke yHUje W APYrUM MelyHapoJIHUM
JIOKYMEHTUMA;

2) OGe30ennTH IyHO OCTBapUBamE IIPaBa HA MHUPHO OKYIUUbAE y OTBOPEHOM M 3aTBOPEHOM
npocropy JII'BT ocobama, xpo3 o0e3deheme MexaHnW3ama 3aIITHTE yYECHUKA TAKBHX OKYIUbama H
NPEBEHTHBHO JEJIOBATH Y MPaBIly UACHTU(UKOBAA MOTSHIUjATHUX 0€30€JTHOCHUX NPETHH U lbUXOBOT
OTKJIamkamba;

3) V kpewpamy Oyayhux u wu3MeHn mocrojehux 3akoHa Koju y cebu caapike
AHTUIUCKPUMUHALIMOHE ofpende, Tpeda YTBPIUTH Ja Ce Kao jeAHO OJ JIMYHHUX CBOjCTaBa 00AaBE3HO
,»TIPEMo3Ha” CeKCyaJlHa OPHjCHTAIja U POJIHU HJICHTHUTET;

4) YHampemuTH TOJI0Kaj TPAHCIOJHUX 0coba Kpo3 W3MeHe W jomyHe Beher Opoja 3akoHa
(3akoHa 0 MaTHYHUM KiHTrama, [lopomudHOr 3aKkoHA, 3aKOHA O MIEH3HM]CKO MHBAIUJCKOM OCHUTYpamby,
3akoHa 0 OCHOBaMa CHCTeMa 00pa3oBama M BaCMuUTamba, 3aKOHa O pajay U UT/.), ¥ MpomnucaTu epukacHe
npoIenype y Be3H ca MPOMEHOM HMMEHa W TI0JIa TPAHCIIONHUX 0c00a WIIM MX PEryaucaTtd MoceOHUM
3aKOHOM, WJIM CBa IUTama IPABHOI CTaTyca TPaHCPOAHMX (YKJbYdyjyhw ¥ TpaHCIOJNHE 0co0e)
perynucatd moceOHUM 3aKOHOM (y3 yBaKaBamke IMPHHHMINIA MPABHOT KOHTHHYHTETA W WICHTUTETA,
npaBa ¥ y)KHOCTH TPAHCIIOIHE 0COOE U PEIeBaHTHOCTH HOBOCTEUCHOT I10J1a;

5) HacraButu koHTHHYyHpaHO Hpaheme caapkaja ylOCHHKa W JAPYror HACTABHOT JOIYHCKOT
MarepHjajia 3a OCHOBHE M Cpelle INKOJIEe M YHHBEpP3UTETE, paad elIMMUHanuje Moryhux
JTUCKPUMHUHATUBHUX Ca/Ip)kaja KOjU € OJHOCE HA CEKCyallHy OpUjEHTALU]y U POJHU UIEHTUTET,

6) Cy3oujatu muckpumuHatopcke npakce npema JITBT ocobama y cBuM 00iacTHMa, HAPOIHUTO
aHaJIM30M KOHKpeTHuX ciaydajeBa auckpumunanuje JILBT ocoba ca kojuma ce cyouaBajy IloBepenuxk 3a
3alITUTY PAaBHOMNPABHOCTH, 3alITUTHUK Tpahana u [TokpajuHcku oMOyaCcMaH, paau OTKIIambamba y3poKa
¥ TIOCJIEINIIA FhIIXOBOT HACTAHKA;

7) O6e30eauT 00YKY U CHCTEMCKY €IyKallnjy AP KaBHUX CIYy)KOCHHKA M 3alIOCIICHUX Y JaBHOM
CEKTOpY 3a MPUMEHY aHTHUAMCKPUMHUHAIMOHMX IMPOIHKCAa O CEKCYalHO] OpHjeHTalUju U POAHOM
UJIEHTUTETY W 3a J0JaTHO ceH3uOunucamwe y pamy ca JI'BT ocobama (y oOpa3oBamy, 3ApaBCTBY,
HOJHUIMJU U IPYTUM 00JIacTHMA);

8) Pasmotputu Moryhe u3MeHe y 0ONacTH MOPOJMYHOT M HACICTHOT IpaBa, KOjUM Ou
MCTOTIOJIHUM TMapTHEpUMa OWJIO TIPU3HATO MPABO HA PETUCTPOBAHO MAPTHEPCTBO/Tpah)aHCKy 3ajeTHUILY
U peryjimcajio ImpaBo Ha 3aKOHCKO HacliehuBame;

9) O6e30eauTn npuBpemeHo 30pumaBame JITBT ocoba koje cy 300T ocyne OKOJIMHE ycie,] CBOT
JUYHOT CBOjCTBA 010a4€HU OJ1 TIOPOIUIIE U OKPYKEHHA;

10) CnpeunTtu muperme, MPOMOBUCAKE U TIOACTHUIIAkA MPXKEBE U JPYre HETPIE/bUBOCTH MpeMa
JITBT ocobama, 610 Aa Cy YUME-EHH HA JaBHUM CKYIIOBUMa, IyTEM Me/I1ja U HHTEPHETa, Kpo3 rpadute
MpPKIb€ U Ha Ipyre HaulHe;

11) Adupmucatu KynTypy TojiepaHiuje Koj mmpokor kpyra rpahana npema JI'BT ocobama u
YHAIIPEIUTH JTUjaJIor u3Mel)y IMBUIIHOT JIPYIITBA U AP>KaBHUX OpraHa y MpaBily MoOoJbIIama MOJI0Kaja
JIT'BT ocoba m mocTH3ama PaBHOMPABHOCTH Y CKJIQAy ca CTaHApaguMa yTBphmHUM mocTojehum
[IPaBHUM OKBUPOM;
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12) Ioxctumatu u apupmucaru JITBT kynTypy u apyre akTUBHOCTH Koje ocHaxyjy JIIBT
3ajeIHUILY, F’beHY MMO3UTUBHY BUJBHBOCT U IPYIITBEHY HHKITY3H]Y.

4.4.5. [IoceOHN HU/bEBH

4.45.1. Cnoboma MHpHOT OKyIbama, CI000/Ja H3pakaBama, W TMOJIUTHYKA W JIPYIITBEHA
naprununanyja JILBT ocoba

OwmoryhaBame oJpkaBama jaBHHX MaHH(ecTanuja y CKJIagy ca MO3UTHBHUM MPOMHCHMA, Y3
ocurypany 0Oe30emHOCT ydecHHMKa Tpe, 3a Bpeme M mocie camor norabhaja. [Ipemysumame mepa
MIPEBEHTUBHUX U 3aIITUTHUX Mepa paa MOCTH3ama 0e30€IHOCTH YUeCHUKAa MUPHUX jaBHUX CKYIIOBA Y
KOPHUCT JbYACKUX MpaBa Je30ejKu, rejeBa, OMCEKCyallHUX W TPaHCPOJHUX ocoba oa OWIo KakBHX
MOKYIIIaja HE3aKOHUTOT OMETama MU clipeyaBama e()EeKTUBHOT Y)KHMBamba HBUXOBOT MpaBa Ha CI000ay
u3paXaBamba W MHPHO OKyIUbame. [IpEeBEHTHBHO [eNOBamke paJy CIpedaBama CBAKOI MOKYIIaja
NpeTHe, Hamaga Wil oHeMoryhaBama OpraHM30Bama TaKBHX jaBHUX CKymoBa. Enykanuja o mpaBuMa
JITBT ocoba. O6e30eheme HeAUCKPUMHUHATUBHUX ycioBa 3a noiauTuuky napruuunaiyjy JILBT ocoba y
MOJUTHYKAM TIapTHjama, NPEJACTaBHUYKUM TelnMa, O0e30€IHOCHMM WHCTHTYLHjaMa, HE3aBHCHUM
MHCTUTYIIMjaMa 3a JbY/ICKa IpaBa Kao U JIOKAJTHUM caMOyIlpaBama.

4.4.5.2. TIpuBaTHU ¥ MOPOIUYHHU )KUBOT

Pa3zmaTpame M3MeHa M JI0IyHa 1ocTojeher 3aKOHCKOT OKBHpa y 00JIaCTH MOPOJAUYHOT U HACIEIHOT
mpaBa, KOjuUM OW 3aKOHCKM Ounu perynucanu naptHepcku ogHocu usmely JIUBT ocoba, a kojum 6m
MCTONOJHUM NapTHEpUMa OMJIO MPU3HATO MPABO HAa PErMCTPOBAHO MapTHEPCTBO/Tpalh)aHCKy 3ajeTHULLY
U CXOJIHO ToMe, 00e30eeHo M mpaBo Ha 3aKOHCKO HaciehuBame, Kao M Jpyra ys3ajamMHa IpaBa U
nykHocTU. Perynucame mporeca npuiarohaBama mosia Ha Ha4MH Koju oMmoryhaBa u oGe36elhyje mro
JAKIMIA ¥ TPUCTYNMAYHU]U HEONMXOJHHW METUIMHCKA TPETMAaH W JIETATHO IMPH3HAKE CTEYCHOT MOJa.
3amTUTa MoJaTaka O CEKCyajHO] OpHjeHTalUju U POAHOM MHJEHTUTETY Kao IMOCEOHO OCeTHBHBHX
moJlaTaka O JIMYHOCTH.

4.4.5.3. Pax v 3ano01baBame

HeauckpriMHHATHBHO 3amociekhe W paja Ko JAPKABHOT TOCIOJABIAa W Yy TPUBATHOM CEKTOPY.
EdexkTuBHa 3amTuta o1 AUCKpUMUHAIM]E HA OCHOBY CEKCYaIHEe OPHjeHTAINj€ WIIK POTHOT UICHTUTETA
MIPHJIMKOM 3aIloClieha M 3aHUMara y JaBHOM W TIPUBATHOM CEKTOPY. YToTpeda HeIMCKPUMHUHATOPHOT
je3WKa W MoHalllamka mpeMa ocodama CTBapHE WM MPETIOCTaB/bEHE HEXETEPOCEKCyaTHe OPHjeHTAIIN]e
Kao ¥ TPAHCPOTHUM ocobama. [ToBepJbUBOCT | 3aIITHTA ITOIaTaka O POJHOM HUIACHTHTETY M CEKCYaTHOj
OpHjEHTAIlMjU y paay M MPWIMKOM 3amociema. OmoryhuTu enykaiyje HEMOCpeTHO Y paJHUM
aMOMjeHTHUMa KOJUM OM c€ TOMOTJIO Ja TIOCJO0AaBIM cxBare morpedy u HaumHe 3amtute JII'BT
noTyJaruje.

4.4.5.4. O6pa3zoBame
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O06e30euT fa ce mMpaBo Ha 00pa3oBamke MOXKE €(PEKTUBHO Y)KMBATH 0€3 ITUCKpPUMHUHAIM]E HA
OCHOBY CEKCyaJlHE OpHjeHTAIHje, MPETIOCTABIbEHE CEKCYyallHe OpHjeHTAlHje WIIM POJHOT HICHTUTETA.
[ToceOHO 00€30enuTH 3alITUTY MpaBa Jele U MIAauX Ha oOpa3oBame y 0e30eqHOM amOujeHTy, 0e3
HacuJba, MaJTPETUpPaa, APYIITBEHOI HCKJbYYMBamka HIM JPYTHX OOJHMKAa AMCKPHUMHUHATOPHOT HIIH
nerpagupajyher TperMaHa Kkoje Ou OWJIO 3aCHOBAaHO Ha CEKCYaJIHO] OpHjEHTAlMjH WX POIAHOM
uneHturery. Kpo3 oOpa3oBHU cucTeM moauhu CBECT MIIaAMX Ja Cy CBU JbYIHM PaBHOIPABHU U Ja Cy
JITBT ocoGe Takohe ykibydeHe y Kpyr paBHONpaBHUX JbyAu. [IoTpeOHO je TPOMOBHUCAHE 3ajeHIYKE
TOJIepaHILIje W TIOITOBama 0e3 003Mpa Ha CEKCyalHy OpHjEHTAIHjy, MPETIIOCTaBbEHY CEKCYaIHY
opujeHTanyjy win pogHu uaeHturer. O0e30eautu o0jekTUBHE MH(OpMAIUje y MOTJeny CEeKCyalHe
OpHjEHTAallMje U POJHOT UICHTUTETA Y IIKOJICKUM IporpaMuMa u yiioeHnukom Matepujany. [loapmka u
nomoh y wnacraBu JII'BT yuenunuma wu CTyAeHTMMa, Kao M 3aIUTUTa HACTaBHOI 0CO0Jba O
IMCKPUMUHALIM]e, MaITPEeTHUparma, OTIYIITama, 300T CTBApHE WM TNPETIIOCTaB/bEHE CEKCYyalHe
OpHjeHTaIHje U POJHOT HICHTHTETA

4.4.5.5. 3npaBibe U 3paBCTBEHA 3aLLUTUTA

[Tonu3ame HUBOA HHPOPMICAHOCTH U CBECTH JbYIH, HHCTUTYIM]a, OMIIAINHE, MEIja U JIp. J1a
XOMOCEKCYaJTHOCT HHje 3apa3Ha OojecT Beh MamWHCKH BapHjeTeT JbYJCKE CEKCYalHOCTH, T€ Ja He
MIOCTOjJH OIACHOCT OJ] IIUPEHa XOMOCEKCYATHOCTH THME IITO he ce 0 TOj TeMH TOBOPUTH jaBHO M 0e3
npeapacyna. [lorpeOHO je akTHBHO JeJOBaTH y OJHOCY Ha JUCKPUMHHATOPHE M IMPOTHUB3aKOHUTE
IIPaKce Ja ce€ XOMOCEKCYaJTHOCT M TPaHCPOAHOCT TPETHPajy Kao 3ApaBcTBeHH mpobiieMm. CrpeuaBatu
10jaBe AMCKPUMHUHATOPCKUX MPAKCH KOje MOTY Jia IOBEy A0 AUCKPUMHUHAIMjEe Y 00JIaCTH 3/IpaBCTBEHE
3alITUTE yCIIeN CeKCyallHe OpHjeHTalje Wi poaHor uaeHTurera. O6e30e1uTi TpaHCPOAHUM ocobama
edeKkTuBaH MPUCTYN CirykxOama mpuiarohaBarma 1osa, yKibydyjyhn ICHXOJIONIKE, eHIOKPUHOIONIKE 1
XUPYpPIIKE CTPYYHOCTH.

4.4.5.6. ConyjanHa 3aimTura

AKpeIuTOBaTH MPOTrpaMe 3a eayKalrjy 0co0Jba aHTaKOBAHOT y 00JIACTH COLIMjaJTHE 3AIITHTE Y
by noeehama kBanuteta ycayra npyxenux JIIBT ocobama. Cranmapau3zoBaTé COLMjaliHy YCIYTY,
koja he 6utn y cknany ca norpedama JI'BT nomynamuje u yiaHoBa BUXOBHUX IMOPOJIUIIA, TTOCEOHO paau
crpeyaBama BUXOBOT OeckyhHuuiTBa. [Ipeay3etn mocebHe Mepe M3 00JaCTH COIUjANHOT cTapama Y
norneny JII'BT omnanuue, BUXOBE 3aALITUTE OJ1 MOPOJUYHOT HACHIBA.

4.45.7. CnopTt, CTaHOBaWkE M YKPIITEHA
JTUCKPUMHHAIIN]A

[TorpebHe cy 3akoHCKe oapende MpoTHB IAUCKpUMMHaIMje U oAcTpamuBama JIIBT cnoprucra
W3 CIOPTOBa CBUX HHUBOA, jep TMocTojehmM 3aKkoHCKUM ojapendaMa CIOPTHCTH HUCY aJIeKBaTHO
3amtuhenn oj AuckpumuHaiuje. O0e30eauTH 1a CBE CIOPTCKE AaKTUBHOCTH M O0jeKTH Oyay
IpUCTynauyHu 0e3 JUCKpUMHHAIMje Ha OCHOBY CEKCYallHE OpHjeHTalldje M POAHOI HACHTUTETa, a
CTaJIMOHU U Jpyra CIOpTCKa OOPHIIHUINTA, MpecTaHy aa Oyay MecTa MacOBHUX ,,JJ03BOJbEHUX  H3JIMBA
xoMmo¢o0buje u Tpanchobduje kao o0aMKa ToBopa Mpkbe. OMoryhutu HeAMCKPUMUHATUBHO KOopUITheme
cranoBa of ctpane JI'BT ocoba kao 1 MOryhHOCT HEIMCKPUMHUHATHBHE MIPAaBHE CYKLECH]e HMOBHHCKUX
npaBa 6e3 0031pa Ha CeKCyalHy OpHjeHTanujy U poaHu uaentutet. Crnpeuntu aquckpumunanujy JIBT
oco0a 1o BUIlIE OCHOBA.

4.5. Oco0e ca HHBAJIMIUTETOM

4.5.1. IlpaBHU OKBHUP
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Behu 6poj mehynapogHux nokyMeHara JaHac c€ OJTHOCE Ha CIpedyaBame NUCKPUMHUHAIMje ocoba
ca uHBamuauTeToM. Haj3nawajumju on wux je KoHBeHIMja 0 mpaBuMa ocoba ca WHBAUIUIUTETOM
VYjenumwenux Hanuja 1 Oniuonu npotokon y3 KonBeHnujy, kojy je Penyonuka Cpouja parudukoana y
Majy 2009. romune. ™ Ipe monomema ose Konpenmuje o crpane ['enepanne ckymmruae YjeaumeHnx
Hallja, o1 moceOHOT 3Hauaja cy 6una CtaHgapaHa IpaBuia O W3jeaHavYaBamby MOTYhHOCTH 3a ocole ca
WHBAJIMIUTETOM YjeIHmHEHUX HallMja, KOja HUCY Owiia mpaBHO oOaBe3yjyha 3a apskaBe WiaHUIE, alH je
MOCTOjaJla BbUXOBA 3HaYajHa MopaiaHa 00aBe3a 1a ux npuMemnyjy. Penybnuka CpOuja yHena je 3HavajaH
JIE0 OBHX CTaHIap/a y 3aKOH O CIIpeuaBamy TUCKpUMUHAIM]e 0coba ca nHBamuauTeToM 2006. roauHe.
O6a nmokymeHta YjenumeHux Hanuja, KonBenmuja m OMNIMOHU TPOTOKOJ, Caapke oapede Koje ce
OJlHOCE W Ha 00aBe3y JApr>kaBe MOTIHCHUIIE J1a TPeAy3Me KOHKPETHE MEpe Ha eNMMUHAIM]H BHIIECTPYKE
JTMCKpUMUHAIIN]E J)KEeHA U JCBOjaKa ca HHBAIUIUTETOM.

On noxymenara Casera EBpone, umja je unanuna u Peny6nuka Cp6uja og 2004. ronuHe BaxkHa je
pesunupana EBporicka comujasiHa moBesba (wiad 15) kojy je 2005. roguHe moTmmcana HEKaJallmba
HpxasHa 3ajennunia Cpouja u Lpua I'opa, a kojom je npeasuheHo aa ,,0code ca HHBATUIUTETOM UMajy
NpaBO Ha HE3aBHCHOCT, COIMjalHy MHTETpaldjy W MyHO ydemrhe y >KMBOTY IPYIITBEHE 3ajemHuIe”.
Peny6nuka CpOuja patuduxonaia je pesuaupany EBporicky conujanHy nosesby y Majy 2009. ronune.
Hpyra Baxna nokymenta CaBera EBpome cy IIpemopyke 0 KOXEpEHTHO] IOJIMTHUIM 3a 0co0e ca
MHBAJMIUTETOM, Kao M EBporicku ruran akuuje 3a ocobe 3a MHBaIMAUTETOM 3a mepuon ox 2006. 1o
2016. roguse.

On nmoxymenara EBporicke yHHWje KOju ce€ OJHOCE Ha CIpedyaBame W 3a0paHy MUCKpUMHUHAIH]E,
tpeba momenytu HupektuBy Op. 2000/78/EC ox 27. noBemOpa 2000. roguHe, O OMIITEM OKBHPY 3a
JeIHaKO MocTymname ca rpahaHrMa NMPUIMKOM 3alollJbaBalkba U Ha pajy, Koja Takohe 3HauajHy Naxmby
noceehyje crpedaBawy M 3a0paHM JUCKpUMHHaLMje ocoba ca wuHBaauauTeToM (y Be3u ca
3aMolbaBabeM U PaJIOM).

Ha wnanmonamnom nuBoy Hapoana ckynmruna Penmybnmuke CpbOuje je ampmina 2006. romune
yCBOjuIIa 3aKOH O CIIpevaBamy AUCKPUMMHAIMje 0co0a ca HHBATMIUTETOM. Paau ce o MpBOM LIEIOBUTOM
AHTUIUCKPUMUHAIIMOHOM TIPOMHCY Y 3€MJbM, KOJU Ha CBeoOyxBaTaH HauuH ojpehyje mojam
JTUCKpPUMHHALIMjEe 0co0a ca MHBATUAUTETOM, MoceOHe 00IMKe AUCKPUMHHALIM]E, Kao U MoceOHe CirydajeBe
IMCKpUMHUHALIMjEe TIpeMa ocobama ca WHBAIUAWTETOM Yy TOJEIUHHM CEKTOPUMa OpPTaHW30BaHOT
JPYIITBEHOT UBOTA, MOYEBIIN OJ MOCTyNama Mpej OpraHuMa jaBHE BIIACTH, MPEKO 3alollJbaBama U
pajgHUX OJHOCca, 00pa30Bama, 3PABCTBEHE 3allITUTE, Kopullhewa jaBHUX yciayra M jobapa, MpUcTyna
jaBHOM TmpeBo3y, yuemha y yapyxkewmuma rpahaHa, 1O pPaBHOMPABHOCTH OpraHusaiuja ocoba ca
WHBAIMIUTETOM M 3alITUTE OBUX 0c00a Of ANCKPUMHHAIIM]E Y OpavyHOM W TIOPOIMYHOM JKUBOTY. 3aKOH
3a0pamyje MUPEKTHY U WHAMPEKTHY IMCKPUMHUHAIM]Y, BUKTUMH3ALM]y, MPOIMHUCYje MOCEOHO TelIKe
cllydajeBe IUCKpUMHUHANAjE M MEXaHHW3Me CYACKE 3allTUTe 3a JKPTBE IUCKPUMHUHAILMjE Ha OCHOBY
unBanuaHocth. [Touerkom 2007. rogune, Biana je ycBojuna u Ctpaterujy yHamnpehema nonosxkaja ocoda
ca yHBamuAuTeTOM y Pemy6mumm Cpouju®

On maprta 2009. rogune kanga je Hapoana Ckynmruna PenyOnunke CpOuje ycBojuiaa U OMIITH
3akoH 0 3a0paHM AMCKPUMMHAIMje, oapeade O MeXaHW3MHMMa 3alUTUTE OJ1 IUCKPUMHUHAIIHMjE, KOje CY
yckial)eHe ca HajBUILIMM €BPOIICKUM CTaHJapauMa y 0BOj 00JIacTH, CTOj€ Ha pacrojiaramby U ocobama ca
MHBAJIMAUTETOM. IMPHUCTYyNa jJaBHOM MpeBO3y, ydemrha y yapyxkemHMa rpahaHa, 1O paBHONPaBHOCTH

135 3aron 0 nomephusarwy Koueenyuje o npasuma ocoba ca unsaruoumemonm ,,Ciyx6enn rmacauk PC” — Meljynapoauu
yrosopu”, 6poj 42/09.
136 Cmpemezuja ynanpeherwa nonoacaja ocoba ca unéanuoumemon ,,Ciyx6enu rnacuaux PC”, 6poj 1/07.
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opranuzaiyja ocoba ca WHBAIMAUTETOM M 3aIUTHTE OBUX Oco0a O] JUCKpUMHHALHWje y OpauyHOM H
HOPOJANYHOM >KUBOTY.

Bnana je nonena u Crparerujy yHampehema momnoxkaja ocoba ca mHBanuaAWTEeTOM y PemyOmuin
Cp6uju ox 2007. no 2015. ronune, Koja je 3Ha4ajHA M ca CTAHOBHUIIITA CITPEYaBamba JUCKPUMHUHALIN]E.

3HauajHu TOMalK y 00JIaCTH pajia U 3arollbaBama, yaumeHu cy 2009. rogune, ycBajameM 3akoHa
0 NMpodeCHOHAITHO] PeXaOUIUTAIIM]U U 3all0NJbaBalkby 0co0a ca MHBATHIUTETOM, KOjU Y BEIIMKO] MEpH
npatu oxapenOe mnomeHyre KouBenmmje. 3akoHoM je omoryheHO 1a ce TPUMEHH TNPHHIUI
WHKJIY3MBHOCTH TIPWJIMKOM 3allolllJbaBamba 0co0a ca MHBAJIMIUTETOM, Kpo3 yBoheme cucTeMa KBOTa,
KojuM ce yTBplhyjy 00aBe3e mociioaBaia Jia 3amocie ocode ca MHBATUANTETOM WM TIOMaxy IMpOIec
3aIol/baBamba OBUX 0c00a KPO3 HEKOJIMKO PA3IMYUTUX MOJIAJIUTETA.

VY MelhyBpeMeHy, TOHETH Cy WIN U3MCHECHU U JPYTH 3aKOHHU Y TIOjSJMHUM O0JIACTHMA KOJH CY Of
3Hauaja 3a yHarpehuBame 1moyiokaja ocoda ca MHBATUIUTETOM, U CIIpEYaBamy AUCKPHUMHHAIIN]EC OBUX
JMIIa, Ka0 Ha TpuMep, 3aKOH O OCHOBaMa CHCTeMa 0Opa3oBama W BACIHMTamka, 3aKOH O COIHM]aTHO]
3aIITUTH, 3aKOH O 3JIPABCTBEHO] 3aITUTH, 3aKOH O 3J[PABCTBEHOM OCHTYpPamy H JIp. a HA OCHOBY HBHX |
JIOHET 3aTHM M YATaB HU3 MMOI3aKOHCKHX OIIITHX aKaTa.

4.5.2. Onuc crama

VY obnactu oOpa3oBama JOHET je 3aKOH O OCHOBama cucTema oOpaszoBama M BacmuTama (2009.
roaune). OBuM 3akoHOM y PenyOmunm CpOuju je yBelIeHO WHKIIY3MBHO 00pa3oBame M OHEeMOTyheHo
UCKJbyUHBaame Jielle U3 PeIOBHOI 0Opa30BHOI CUCTEMa Ha OCHOBY JIMYHOT CBOjCTBA, OK OJJIYKY O
m60py mKkone kojy he mere moxahatn monoce poantessu.’®’ HoBu 3aKOH 0 CONMjaTHO] 3aIITUTH H3
2011. ronuHe, yBeO je UMTaB HU3 HOBHMHA KOj€ CYy OJ] 3Hauaja 3a 0co0e ca MHBAIUIUTETOM: HETOB LUJb
je cTBapame jeHaKWX MOTYNHOCTH 3a CaMOCTaJIHM JXKHBOT M TOJCTHIAEE COIMjalTHE YKJbYYEHOCTH
ocoba ca MHBAIMIUTETOM, IPOIIMPEH je Kpyr KOpPUCHHKA MpaBa Ha Tylhy Hery u momoh, moIpIiiky
poauTespuMa Koju OprHY O CBOjO] JICIIH ca CMETHhama y pa3Bojy, a YBEJIEH j€ U HU3 HOBUX YCIIyTa 3a OBa
TuIa Koja Tpeba na mpyke jeAWHHIE JOKAIHE CcaMOyIpaBe YKJbY4yjyhM W WHOBaTHBHE YCIyTe
CTaHOBama y3 MOJIPIIKY U IEPCOHATTHE aCUCTEHIH]E.

[IpobreM koju 3HAYAjHO AONMPUHOCH JUCKPUMHUHAIIM]A OCO0a Ca WHBAIMIAUTETOM € THUTAHE
npuctynayHoctu. Mako 3akoH o 3a0paHM AMCKPUMHUHAIM]E W 3aKOH O CIIpeyaBamby JUCKPUMUHAIIM]E
oco0a ca MHBATUIUTETOM H3PUYHUTO 3a0pamyjy IUCKPUMHUHAIM]Y 0c00a ca WHBAIMAUTETOM Y TOTJIETY
Kopuithema jaBHUX oOjekaTra M MOBpIIMHA, Ka0 M JaBHUX YCIIyTa, MOCTOjU moTpeda n3MeHe nocrojehux
MOCEOHMX 3aKOHA W TIOJ3aKOHCKMX akaTra y OBOj OOJacTH, HAPOYMTO aKaTa jeAWHHUIA JIOKATHE
camMoylpaBe, @il M H3pajJa HOBUX 3aKOHCKUX TeKkcToBa. [Ipuryx6e IloBepHUKY 3a 3amITuUTy
PaBHONPAaBHOCTH HA AMCKPUMHHAIIM]Y y OBOj 00JAacTH mpema ocobaMa ca WHBAIMIAUTETOM CY YeCTe.
Benuku 6poj mkona je Henpuctynadas,'3® 91% nomunujckux ympasa (y KojuMa ce 106Hjajy M JIH4HA
JIOKYMEHTA) j€ HENMpHUCTYNadyHo, a IpUMEpP KOJjU WIIYCTpyje CUTyalHjy y OBOj obmactu je 'onuimu

137 Ynopemu: 3axon o ocnoéama cucmema o6pazosara u eacnumarsa ,,Ciyx6enu ramacauk PC”, 6p. 72/09 u 52/11, umn. 6.
u 96.

138 TIpema jocTaB/beHMM HOAAlMMa MMHUCTApCTBA IIPOCBETE, HAYKE M TEXHOJOIIKOI pa3Boja, ofpeleHH Hampemak
YCTBapeH je y o0yiacTh BHUCOKOT oOpa3oBama W y CTYACHTCKMM IIEHTPHMa, ald TeK y OyayhHocTH Tek Tpeba
OYCKMBATH J]a CJIMYHE aKTUBHOCTH OYy/y IIPEAy3€Te Y OCHOBHUM U CPEIEGUM IIKOJIAMA.
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U3BEINTaj O paay meHTapa 3a conujanau pag 3a 2011. rogquny (IpeKo KOjUX ce 0CTBapyje BEIUKH OpOj
MaTepHjalHUX HaKHaja ¥ OCTBapyjy INpaBa Ha KOpWIINEeme yciIyra COIMjajHe 3alliTUTE) Y KOME Ce
HaBoau 1a on 160 menrtapa 3a coumjanuu pan y Penyomunu CpOuju, pamme Ha yna3zy uma camo 16%,
pykoxBate 15,5%, npuctynauno npuzemibe 29%, mudt nocroju y 0%, meHrapa, npucTynadal TOajieT
uma 14%. Y norneay mnojeInHUX KaTeropuja ocodba ca MHBAIMAUTETOM Hamehe ce u o0aBe3a ycBajama
HOBHX 3aKOHCKHX IIPOINHKCA Kao IITO Cy 3aKOH O YIOTpeOW Ica-BOJAWYa W 3aKOH KOjU O TIIyBUM H
HArJIyBUM JHIMMa oMoryhno ymotpe0y 3HAaKOBHOT je3WKa Y KOMYHUKALMJU ca JpyrdMa y CBHUM
chepama jaBHOI IKMBOTA, Ha MPUMEP y IMOCTYIIMMA IpEJl OpraHMMa jaBHE BJIACTH, Yy KOpHIIhemy
3/IpaBCTBEHUX yCIyra, y o0pa3oBamy, U CII.

JloHomemeM 3akoHa O CIpevaBamy MUCKPUMHUHAIMjE 0c00a ca HMHBATUAUTETOM, IMPYXKEHA je
MOTYhHOCT J1a ce TO3MBamkeM Ha O/pende OBOT 3aKOHA pellaBajy NMpoOJeMH Yy BE3W ca MPUCTYIIOM
ocobaMa ca MHBAIUIMTETOM 3rpajaMa y KOjuMa Cy CMEIITSHU CYJOBHU U JIPYTH OpPTaHH Mpej KojuMma ce
BOJIE MOCTYINIM Yy KOjuMa Cy OHU ydecHuud. Hamme, mpobrem koju moraha ocoOy ca TelecHUM
WHBATMJIATETOM y OMJIO KOM TIOCTYNKY y KOME HMMa CBOJCTBO yYECHHKA, jecTe MpoOsieM (U3HIKOT
MPUCTYIIA 3TPajy, Kako OW YONINTe MOIJIA Jla y4ecTBYje y mocTynky. MehyTum 3akoH O MapHUYHOM
MOCTYTIKY, 3aKOH O KPUBUIHOM IIOCTYIIKY U 3aKOH O YIIPaBHOM IOCTYIIKY, He TipenBul)ajy obaBesy aa ce
cyheme WM caciymame Mpel OpraHoM YIpaBe OJPXKU BaH 3rpajiec Cyla WIM JPYror opraHa jaBHE
BJIACTH aKO je CTpaHKa 0co0a ca WHBATWIAMTETOM KOja, YCJIEeI HEMPUCTYIMAaYHOCTH MECTa Ha KOME ce
nporec BOJAU, HHje y MOTYNHOCTH Ja MPHCYCTBYje MOCTYNKy. I[IpollecHH 3aKOHW I03HAjy camo
MoryhHOCT fa ce cyheme oapxu BaH 3rpaje cyaa. Y MpakKTUYHOj MPUMEHHU, OBO 3HAYH Ja Ce Mpodiem
pelaBa oj ciiydaja JIo ciy4aja, Kao M TO Ja je cTpaHka nmpuHyheHa na ruaha TpomrkoBe m3iacka cyna
W OpraHa yIpase Ha JUIe MecTa. 3HavajHu Mpo0ieM, peicTaBba U YHIHbEHUIIA J1a HUjedaH MPOIECHA
3aKOH HE IM03Haje MojaM 0coba ca WHBAIMJIUTETOM W HE PEryJNUIIe BUXO0BA MpaBa WIM KOMEHTApHUIIE
BUXOB ClielU(UYaH MOJ0Ka] U MoTpede, MTO JOBOAU 10 TpoljIemMa y MPaKCH KOJU CE peliaBajy WUiu
IMIMPOKUM TyMaueHmhEeM 3aKOHA HJIM O3MBAkhEM Ha J0OPY BOJbY YMECTO MpaBa.

3aKO0H O COIMjalTHOj 3alITUTH YBEO je YMTaB HU3 HOBUHA, KOje OM Tpebasio Jja yHaIpeae MoJiokaj
ocoba ca MHBAJIMIUTETOM Y OBOj oOmactu. Y cdepu MaTrepHjalIHUX JaBamka MPOIIUPEH J€ Kpyr
KOpHUCHHUKA J0JlaTKa 3a MoMoh M Hery JApyror JMia ¥ HpeJBuUleHO /Ja MpaBo Ha CTaHY MECEUHY
HaKHaIy 3a POJIUTEJhba KOJU HajMame 15 roauHa HEMmOCpeIHO HETyje JETe KOoje jeé OCTBApUJIO MpaBo Ha
yBehanu nosnatak 3a momoh u Hery Apyror juua. 3akoH ce Takohe 0a3upa Ha KOHIIETYy CHUCTEMa YCIIyTa,
YBOAM TUTypaji3aM Mpykaolla yciayra koje ce 00e30elyjy y JIokamHoj 3ajeHuIn mTo 0u Tpebdano aa
IIOMOTHE TpOlLIeC IeMHCTUTYyalIn3alaluje, 1 HoBa MpaBa 3a KOPUCHUKE /1a YUECTBY]Y y IPOLIEHU CBOTa
CTama U JOHOIIEHY OJITyKa W MPaBo Ha ciioboan u3bop yciayra. Mehy rpynama HOBUX yciyra Hajiasze
Ce U yciyre COlMjajHe 3alITUTE 32 Pa3BOj MOTEHIIMjaja KOPUCHUKA 33 CAaMOCTaJIaH KUBOT Y 3aj€THUIIH.
MebhyTtum, crnopo Tede Mpoliec ycBajama IOJ3aKOHCKMX akaTa, a Kako KOoHcraTyje u M3Bemiraj
EBponicke Komucuje o nHanperky Pemy6muke Cpbuje 3a 2012. roanHy pacrmoioXHUBOCT COIMjaTHUX
yCiIyra y 3ajeJHUIM Y YATaBO] 3€MJbH j€ U Jajbe orpaHudeHa. [locebaH n3a30B mpecTaBba YNHEHUAIIA
na je ¢puHaHcupame Beher Opoja yciyra U3 AoMeHa COLMjaJiHe 3alITUTe (Kao HIp. JUYHU MPATHOLHU 3a
JIeIly WM CEPBHC TEPCOHAIIHE ACHUCTEHIIMj€ Kao jeaHa OJ yCJIyra 3a CaMmMOCTallHU >KMBOT Ocoba ca
WHBAJIUJAUTETOM), MpedaueHo Ha JIOKAJIHE caMOyIlpaBe KOje 4YecTO HeMajy J0BOJbHAa (hUHAHCHjCKa
Cpe/CTBa a HEJIOCTajy UM U CTpydYHA 3Hama MOTpeOHA 32 OPTaHU30BakbEe OBAKBHX CEPBHCA Y JIOKATHUM
cpearHama rje ocode ca MHBAIMIUTETOM *kuBe. Tpeda mel)yTHM HamoMeHyTH, 1a 3aKOH O COLIMjaIHO]
samrut (wi. 207) mopmucyje aa ce Kpo3 HaMeHCKe TpaHcdepe o0e30elyjy ¢uHaHcHjcKa cpeacTBa
JIOKAJTHUM caMmoympaBaMa u3 Oyuera PemyOiuke 3a paBoj OBUX yCiIyra Ha JIOKQJIHOM HHUBOY. M3a30B je
Takohe u cTame y IIEHTpHMa 3a COIMJalTHU paJl, MPEKO KOjUX Ce OCTBApyjy OBa MpaBa, KOJU Cy, KaKo je
HaBEJIEHO, Y BETMKO] MEPU HETPUCTYNAaYHU 32 0CO0€ Ca MHBAIMIUTETOM U Y KOjUMa JIETaK O MpaBUMa
KOpHCHHKA MOCTOju camo y 28%, a 3a ciene ocoOe HUTIE HE MOCTOjHU, a OrjacHe Tabjie 3a KOPUCHUKE
uma camo 14%, uenrtapa. Ctpareruja yHanpehema monoxkaja ocoba ca MHBaIUAUTETOM y PemyOnuuun
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Cpb6uju on 2007. no 2015. rogune, nmpensuha miecHaeCT MOCEOHUX IUIJbEBA M YHWTAB HU3 Mepa 3a
OCTBAapHBamb-E CBAKOT O] HUX. Y mpakcu MelyTum, 3HauajaH €0 Mepa 3a OCTBAPHBAIE NMpeaBUleHNX
nuJbeBa TeK Tpeba AocTuhu jep o1 HEHOr JOHOUIeHA JI0 JaHAC HUje YCBOjE€H ONEpPaTUBHU AKIMOHU
IUIaH ¥ ONpe/ie/beHa KOHKPETHA CPEZICTBA 3a HErOBO CIIpOBOhebe.

Ocobe ca MHBAIUIUTETOM KOj€ MPUIAAAjy ¥ APYTUM MapTUHAIW30BAaHUM JIPYIITBEHUM Tpynama
4ecTo ce y mpakcu cycpehy ca JOUCKpUMHUHAIMjOM II0 BHIIE OCHOBA (T3B. ,,BHUIIECTPYKOM”
muckpumuHanyjom). To je mpe cBera ciyayj ca: KeHaMa ca WHBAIMIAUTETOM; JCLOM U MIIaJHMa ca
MHBAJIMIUTETOM; O0cOo0aMa ca MHBAIMAMTETOM IPUIIAJHUIMMA HAIIMOHAIHUX MamUHA U M30€rIuM |
WHTEPHO PACEJLEHUM JINIIUMA Ca HHBAJHIUTETOM.

XKene ca MHBATMAWUTETOM TPIE BUIIECTPYKY MUCKPUMHUHAIM]Y KaKO YCIEI CBOT MHBAIUANUTETA,
Tako M 300T JPYIITBEHUX CTEPEOTUITHHX yJora MyIIKapama W eHa reHepaiHo. OHE ce U Texe
IIKOJTYjy, 3allollJbaBajy, 3a 00aBJhame HCTOT IMOCHA J00Wjajy Mamy HAaKHAaAy W demhe cy KpTBe
MOPOJIMYHOT HacWba y OJHOCH Ha JXeHe Oe3 wHBamumutTeTa. Jlema ¥ Miiagy ca WHBAIAIUTETOM
MIPEJICTaBIbajy TOCEOHO OCETJHUBY I'PYIy. 3aKOHOM O COIMjaJIHOj 3alITHTH MPEABUNCHO je a ce JeTe
miahe o TpW TOAHMHE, OCHM y y W3y3€THHM CHTyalldjamMa, HE CMEINTa Y WHCTHTYIHjE COIUjalTHE
samruTe’®® amu AECKpUMMHATOpCKA TIpaKca M3 HOPOMMIMINTA y MHCTUTYIM]y” jOII yBEK HHje
npekunyta. [Iparehu cepBuCH TOJpIIKE WHKIY3UBHOM OOpa3oBamby U PABHOIPABHOM YKJbYYHBAKY
Jene U MIIQJNX Ca WHBAIMIUTETOM Y XXHBOT 3ajeTHUIIC, jOII YBEK CY HEIOBOJHHO Pa3BUjEHH M HHCY
aJIeckBaTHO yTBpheHW y OylleTuMa JIOKaTHHX camorypaBa. HeanekBaTHO cxBaheHHM WHKITY3UBHH
IporpaMu ycMepanajy (pUHaHCHjCKa CpelicTBa Ha MoceOHe mporpame U JIHEBHE OOpaBKe Yy KOjUMa ce
Jella ca MHBAJIMAWTETOM O/iBajajy oJ BehmHCKe Jeuuje Momynaluje U HEepeTKo TPYHUIy MO THILY
uHBamuaurera. [Ipema Munusemy yapyxema rpahana koja ce 6aBe mpoMoOIMjoM, yHanpehuBamem u
3alITUTOM TpaBa 0coba ca MHBAJIUAUTETOM, JTHEBHU OOpaBIH, Kao OOJIMK ,,M3/1Bajama’, HUCY Y CKIIAay
ca TPUHIMIIOM MHKIy3Hje. MUIIUbehe MUHICTAPCTBA Pajia, 3alollbaBarkba U COIMjaTHE TOJIMTHKE, C
TUM Yy B€3H je MOTIYHO CYNpPOTHO, T€ OBO MHUTame Tpeda Ha CTPYYHO] OCHOBH JAa OyJe pa3pemeHo y
6ynyhaoctn m3mely jenme u gapyre crpame.'’’ Takolhe, jom yBex M30CTajy MCTMHCKM WHKITY3HBHH
KyJITypHH, OOpa3oBHM M pPEKpeaTHMBHM IpOrpaMHM KOjUMa ce Jela M MJaJd ca HHBAJIUIAUTETOM
PaBHOIIPAaBHO YKJbYUY]y Y BpIIMHAuKe Tpyrne U KUBOT 3ajenuurie. Ocobe ca WHBATUIUTETOM
NPUMAIHALM HallMOHATHUX MamHMHa Takohe ce cpehy ca BHUIIECTPYKOM JUCKPUMHUHAIMOM MpU
OCTBapvBamy TpaBa Ha COIMjaJHYy W 3JPABCTBEHY 3aIITUTY, 3alollJbaBame, ydemhe y KyJATYpHOM
KHMBOTY 3aje/IHUIIE, Y TIOCTYNIMMa IpeJ OpraHuMa BIacTU U MpYyKamwy jaBHUX yciyra. HajckpuBenujy
rpyma ocoda ca MHBAJHIUTETOM YMHE 0CO0E ca MHBAIMAMTETOM Y TOMYJAIUjH HM30ETIINX U WHTEPHO
pacesbeHux ymna. tbuxoB Opoj HMje AOCTyMaH, O HUMa HE MOCTOje HUKAKBH IMOJAIM OJHOCHO 0aze
moJlaTaka M 4YecTO OCTajy ,,HeBUIJBMBH Y TPOTrpaMHUMa KOjH CE€ OJHOCE Ha OBY TPYIy JIHIA, HUCY
YKJbYYEHH y YCIOCTaBJbaky CIElHjaIM30BaHUX CEpBHCa 32 0cOO€ ca MHBAIMIUTETOM T€ Hajyenrhe
0CTajy 3aBUCHH O/ WIAHOBA TIOPOMIIC IIITO UX CIIPEeYaBa y 0CAMOCTaJbUBAbY.

[TocebnHy Tpyny y okBHpY 0co0a ca MHBUIUIUTETOM YHHE 0CO0€ ca MHTEJIEKTyaTHUM TeIIKohama.
Ona ce nogatHo cpehy ca cnenupuuHUM MPOOIEMUMAa, HIIP. ca JTUIIABAKHEM IMOCIOBHE CIIOCOOHOCTH (U
TocieMIIaMa JOHOMIeha TakBe omtyke)!, m cMemramem y oxmpelieHe ycTaHOBe Koje je decTo
NOKUBOTHO. McTpakuBama TMoOKazyjy na 4Yak 55% ocoba ca UWHTENEKTyalHHM Terkohama vy

139 3akon o coyujannoj saumumu ,,Ciyx6enu rnacauk PC”, 6poj 24/11, unau 52, ct. 2. u 3.

140 KomenTap MuHmCTapCTBa paja, 3aMoll/baBamba U CoLjanHe nonutuke, 6p. 011-00-00132/2013, ox 14. mapra 2013.
rojxuHe, y Be3u ca J[pyrom pamgaom Bepaujom CtpaTeryjom 60pOe MpoTHB TUCKPUMHUHAIIH]E, CTP. 4-5

1410 oBom mpobnemy onmupHuje: 3amTuTHUK rpahana, Hzsewmaj 3awmumnura epakana 3a 2011. 2onuny, ctp. 68.
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MHCTUTYLIMjaMa GopaBu ayxke on jeceT romuHa.*? Taxole, kama cya omIydyje y BaHMAPHUYHOM

MOCTYIIKY O OJy3MMamy IOCIOBHE crocoOHocTH, Y 93,93 ciydajeBa, J0J1a3u IO MOTIYHOT JIMIICHA
MOCIIOBHE CIMOCOOHOCTH, JOK JIO JSIMMHUYHOT JHIIeHka gonazu camo y 6.08% ciydajeBa. Jeman on
030MJPHUX TOPITyCTa y TMOCTYIKY JIMIIaBaka MOCIOBHE CIIOCOOHOCTH, Ha Koje je ykazao u EBporcku
CyI 3a JbyJICKa IpaBa, jeCTe HEecaclyllame CTPaHKE O YHjOj CE€ TOCIOBHO] CIIOCOOHOCTH OJIIyYyje.
[ToceGHO 3a0pumbaBajy ciaydajeBH J1a yCTaHOBE (LIEHTPU 3a COIMjaIHHU paj), CaBETY]y pOAUTEhe ocoda
ca UHTEJCKTYAJIHHM WHBAJIMIATCTOM Ja WHHIMPA]y IMOCTYIaK MOTIYHOT JIMIICHA IOCIOBHE
CIIOCOOHOCTH 32 CBOje JIeTe, a J]a UM CE IIPU TOM HE YKaXXy Ha IOCJICHIIC MMOTITYHOT JIHIICHha, HUTH Ha
MOryhHOCT caMo IeIMMUYHOT JIHIIEHa OCI0BHEe cocobHocTH. 43

45.3. Onumru uu/b

YcknahuBame mpaBHOT OKBUpa ca MehyHapomgHuM crapmapanma. CrpedaBame KpIIewmha 3a0paHe
TUCKpPUMHHALIMjE TIpeMa ocodamMa ca MHBAJIUIUTETOM, Kpo3 o0e30eherme myHor crpoBolema 3akoHa O
3a0paHu JUCPKUMHUHALIMjE 0c00a ca MHBATHIUTETOM M 3aKOHA O 3a0paHM JAUCKPUMHHAIU]E U YKHUIAhE
JUCKPUMHUHATOPCKUX TMpaKCH TMpemMa ocobama ca wuHBamuauTeToM. [lpaheme wu crnpoBoheme
Mehynapoane Konseniuje o mpaBuMa ocoba ca naBamuauteroMm u Crpateruje yHanpehema mooxaja
ocoba ca unBanuauteroM y Pemy6muuu CpOuju ox 2007. mo 2015. roaune, ca HarjackoM Ha OHE
[IMJbEBE KOjU OW JOBETH JO MOINTOBama YCTAaBHUX M 3aKOHCKUX TapaHIHja 3a0paHe JUCKPUMHHAII]ES
oco0a ca MHBAIMIAUTETOM. YTBPAUTH HMHTEIPAIHU CHCTEM Mepa 3a yHampehuBame mojioxkaja ocoda ca
WHBAJUJUTETOM, HAPOUUTO OHUX KOJH CY U3JIO)KCHH BHIIIECTPYKO] TUCKPUMUHALIH]H.

4.5.4. Mepe

1) Yuanpeautu cripoBoljerme Mel)yHaponHux yropopa koje je Permyonmka CpOuja patudukosaia,
a olHOce ce Ha 3abpaHy QUCKpUMHHaIMje ocoba ca MHBAIMIAMTETOM M XapMOHHU30BaTH MocTojehn
IpaBHU OKBUpP ca cCTaHAapAuMa cajapkaHuM y aupektuBu EBponcke ynuje 2000/78/EC on 27.
HoBeMOpa 2000. roauHe, O OMNIUTEM OKBUPY 3a jEHAKO IOCTyHawme ca TIpahlaHMMa NPUIHKOM
3aronbaBama U Ha Pajy;

2) OO6e30enutH MpUMEHY HM CrpoBoljerbe 3akoHa O 3a0paHH JUCKpHUMHUHAIK]jE, 3aKoHa O
CIpevaBamy IUCKpUMHUHaNMje ocoba ca WHBAIMAWTETOM W JPYrHX 3aKOHa OJ 3Hadaja 3a
PaBHOIPABHOCT 0c00a Ca MHBAIUUTETOM;

3) VHanpehuBatu mocrojehn 3aKkOoHOMABHU OKBHp CIpeYaBama JUCKpUMHUHAIHje ocoba ca
UHBAJIMAUTETOM CXOJIHO oTpedama yTBpheHUX y MPAKCH U YCBOJUTH HEOIXOJIHE MOA3aKOHCKE aKTe;

4) Tpatutu peanusanujy nocrojehe crpareruje u akKIMOHOT IJIaHA KOjU CE OJHOCE Ha MOJI0XKa]
ocoba ca HHBAIUJIUTETOM M 00€30€JUTH BUXOBY IYHY IPUMEHY U PAJUTH HA YCBajamky U CIpOBohemy
JIOKAJTHUX aKIIMOHKX TUIAHOBA 3a 0co0e ca MHBAMANTETOM Y jeIMHUIIAMA JIOKAaJTHE CaMOYIIPaBe;

5) Cy30ujatn JUCKPUMUHATOPCKE TIpaKce mpeMa ocobama ca WHBATMAUTETOM Y CBUM
o0yacTuMa, HApOYUTO aHAIM30M KOHKPETHHUX CllyyajeBa TMCKpUMUHAIM]je 0co0a ca MHBAIUIUTETOM ca
KojuMa ce cyouaBajy IloBepeHUK 3a 3alITUTy pPaBHOMPABHOCTH, 3amITUTHUK rpahana u Ilokpajuncku
oMOy/icMaH U 3alITUTHULM rpahaHa jelMHUIA JIOKAJHE caMmoypraBe (Tamo IJie Cy OHU OCHOBAaHH),
pazu OTKJIamama y3poKa M IOCIeINIa BbUXOBOT HACTAHKA,;

142 Cknomenu u 3abopasibenn: Cerperanyja U 3aHEMAapUBak-€ JEIE ca CMETHAaMa y pa3Bojy M OApaciux ocoba ca
HHTeNeKTyanHnM Temkohama y Cpbuju, beorpan,
143 Vnopenu: CUIIPY crynuja, JIMimmaBame MOCIOBHE CIOCOOHOCTH, peXaOWIMTalMja W 3allollibaBame ocoba ca
uHBanuauteTom, beorpan, anpwmr 2013.
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6) OG6e30eauTH MMpeHe HHPOPMAIMja O MOCTYIMIIMMAa JUCKPUMHUHAIIMjE MpemMa ocobama ca
UHBAIMIAUTETOM, KPO3 TIOAM3akhE CBECTH O JbYACKUM IpaBuMa ocola ca MHBAIMAUTETOM, eAyKalujama,
jadameM Kamamurera npodecuoHanala M 3aloCiIeHUX Y Pa3IMduTUM o0JacTUMa M CIpPOBOhEHEM
WH(POPMATUBHUX KaMIlamkha MPOTHB TUCKPUMHUHAIIM]E M CTUTMAaTU3aIHje OBHX 0c00a;

7) Ilpum numaBamy IOCIOBHE CIOCOOHOCTH 0CO0a Ca HMHTEICKTYAIHUM WHBAJIHIUTETOM,
00e30eIMTH MOCTYIamke Y CKIay ca CTaBOBMMA MCKa3aHUM y mpecyaama EBporickor cyaa 3a JpyJncka
npaBa (00e30eUTH OCTBapUBambE IpaBa Ha cacily)Kambe, paBa Ha MPUCTYII Cyay, IpaBa Ha MPaBHYHO
cyheme u JIp) U yHanpeauTH pajl IEeHTapa 3a COIMjaHU Pajl y BE3U ca HHXOBOM YJIOrOM y MPUMEHU
MHCTUTYTA JIMIIaBaba MOCJIOBHE CLIOCOOHOCTH;

8) Ilpemy3eTH aKTHBHOCTH 3a CIpeYaBambe M OTKJIAmhambe ClydajeBa JAMCKPUMHUHALN]C
BUILECTPYKO JUCKPUMUHHUCAHUX TpyrHa ocoba ca MHBAJIMIUTETOM, HApOUUTO JKEHA, Jele, MIAJAUX U
cTapux oco0a ca MHBAJIHIUTETOM, PUIIAJHUKA HAITMOHAIHUX MambHHA M U30CTIINX U paceJbeHUX JINIA
Y YCKJIQJIMTH UX Ca OIIITUM Mepama 3a ClIpeyaBame TUCKPUMHUHAIIM]E CBAKE O] OBUX MOCCOHHX IpyIia.

4.5.4. IloceOHM NU/HLEBU

[IpomMeHa jaBHUX MoONHUTHKA Y oJipeleHuM oOnacTiMa Koje Mory na 0yny ,,u3BOp AUCKpUMHHALK]E”
ocoba ca MHBAIMAUTETOM, HAPOUUTO y 00JIaCTHMA pasia, 3alollbaBamka U CTPYIHOT OCHOCOOJbaBaAMA,
JUYHOT CTaTyca W MOPOAMYHOT JXXKMBOTA, 3JIOCTaBJbabha M 3aHEMapHBama 00pa3oBama, COLMjallHE U
3[IpaBCTBEHE 3aITHTE, IPYKamby yciayra U Kopuihemy jaBHUX NOBpIIKHA, apupmucamy ydemntha ocoba
ca UHBAJIHMIUTETOM Y IMOJUTHYKOM H jJaBHOM JKHBOTY Kao M MPUCTYILY MPAaBIU 0c00a ca MHBATHIUTETOM.
VYHanpehuBame craryca M mojiokaja ocoba ca MHBAJIHIUTETOM, MOCEOHO Tpyna Kojeé MCTOBPEMEHO
Npunanajy u IpyruM MambUHCKUM TpylaMa W3JI0KeHUM JAUCKPUMHUHAIM]H: j)KeHaMa, JAelH, N30erIiuM
pacesbeHUM JIMIMMa, HATUOHAITHUM MambUHAMA.

4.5.4.1. Pan, 3anonubaBame U MpoeCuoHAIHA pexaduiuranuja

O06e30euTH yCIIOBE 32 ClpeyaBame JUCKPUMHUHAIIM]E 0c00a ca MHBAIMIUTETOM Yy 00JIacTH paja u
3amolubaBama, KaKo Yy jaBHOM, TaKO M y IPHUBATHOM CEKTOPY, HAPOYHTO y MOTJEAY CIpeyaBama
pa3NMYUTOT TpPEeTMaHa y OJHOCY Ha Jpyra 3amocjeHa JUIa YCiel HUXOBOT JIMYHOT CBOjCTBA.
O06e36enuTu AOCIEHY U MOTIYHY IpUMeEHY (crpoBoleme) 3akoHa 0 MpodhecHoHaTHO] pexaOuanTanuju
M 3anonubaBakby ocoba ca uHBaMIUTeToOM. Kpo3 wu3meny 3akona, 00e30eauTd ocobama ca
MHBINJUTETOM 3aIOLbaBabe Ha ,,0TBOPEHOM * TPXKHUILTY, MOMITO j€ MOCIOBHA CIIOCOOHOCT YCIIOB 3a
3arolbaBame, a y BEJIUKOM Opojy ciaydaja oBe oco0e Cy MOTIIYHO JIMIIEHE MOCIOBHE CIIOCOOHOCTH,
mTo ux oHemoryhasa na 3acHyjy paaHu ogHoc. KoHTtunynpano o0e30enuTH u yBehaBatu omnpezaesbeHa
OylieTcka CpelcTBa 3a MOACTHIA] 3aMolljbaBakby 0c00a ca MHBATHIUTETOM, Ka0 U HbUXOBOT CTPYYHOT
ocriocobspaBama. O0e30e1uTH pa3BoOj MOJUTHKE 3a0MIUbaBamkba W ojArorapajyher mpodecroHamHor
ocrioco0JpaBama ocoba ca nHBamuauTeToM. O6e30e1uTH (HPU3NUKe U APXUTEKTOHCKE U TEXHUUYKE YCIIOBE
3a TPUCTYNl pagHUM MeCTUMa oco0amMa ca WHBAIMIUTETOM TMPUCTyNadyHe UWHGOpMaldje W
KOMYHHUKAIIMje, JaBHU MPEBO3, OJiIroBapajyhe cepBuce MOAPIIKE Kao MITO Cy HOP. PaJHA aCUCTECHTH WU
nepcoHaNHU acucTeHTu. [loncTunaTy npujaBpuBame 0coda ca MHBAIUAUTETOM HarmoHanHoj ciyx0u
3a 3anonubaBamke. CMambUTH OpOj EBUACHTUPAHUX 0c00a ca MHBATUAUTETOM Kon Harmonamne ciyxoe
3a 3alollbaBamke, KPO3 HUXOBO aKTHBHO 3amolubaBame. CIPOBECTH MPOIEHY YyCIOBa XHBOTA U
3aromnbaBamba M30ETIIMX M pacelbeHHX 0coda ca WHBAIUAMTETOM Kako OW ce WHICHTHU(UKOBAJE
BEIITUHE M CHOCOOHOCTM M CTBOPWJIM YCJIOBU Ja 0co0e ca HMHBAIMIUTETOM CaMOCTAJHO CTHYY
HEOITXOHE TIPUXOJIE 32 )KUBOT.

4.5.4.2. JInuHU cTATyC ¥ IPUBATaH U MOPOJUYHU >KUBOT
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[IpoMEHHUTH TUCKPUMHUHATOPCKE TPAKCE Y BE3H Ca JIMYHUM U TOPOJAWYHHM XHBOTOM ocola ca
WMHBAJIMIUTETOM, KpO3 TIOAM3ake CBECTH O MpaBUMa ocoda ca WHBAJIMIUTETOM Ha CEKCYalHOCT,
OCHUBam¢ Mmopoauiie u pahame jaene u Kpo3 apupmaiujy npumepa 1o0pe mpakce. Y morieay JTH9HOT
cTaryca, U3BPIIUTH 3aKOHOJABHY pedopMy y oONacTH NuIIaBama MOCIOBHE CIIOCOOHOCTH ocoba ca
WHBAIMIUTETOM W 00€30eUTH alTepHATHBHA pEICHa KOja Ce OJIHOCE Ha FHUXOB JIMYHH CTaTYC.
O06e30emuTy yclmoBe N1a MOPOAMYHO OKpYXKEme Oyae NMpuMapHO W Haj00JhEe pelieme 3a 0cody ca
WHBAIMUTETOM Y3 CHR)XHY MOJIPIIKY TPOIECY HUXOBE JICHHCTHUTYIIMOHAIM3AIMjEe U KOHTUHYWPAHU
pa3Boj, yHanpehuBame u oborahuBame MOJAPIIKE MOPOAMIIAMA JICIIC Ca WHBATUJAUTETOM U CMETHaMa y
pa3Bojy. O6e30euTH CepBHUCE MOJPIIKE 3a )KEHE ca MHBAIMIUTETOM, KOje JKeJie Ja OCHY]Y IMOPOJIUILY,
na pahajy u mommky gery. O6e30eautu OyrieTcka CpecTBa 3a Mporpame M yciuyre MOAPIIKE 33 KeHe U
JIely ca MHBTUIUTETOM KOJH UMajy HCKYCTBO HACHJbA Y TIOPOIHIIH.

4.5.4.3. O6pazoBame

[Ipatutu Hampenak y o01acTé HHKIY3UBHOT 00pa3oBama U MpUMeHe 3aKoHa 0 OCHOBaMa cucTeMa
o0Opa3oBama M BaCIUTamka, AHAJIM3UPATH MPOOJIEME M HEJAOCTAKEe 3a HEroBy NOCIEIHY NPUMEHY U
npeny3uMaTH Mepe 3a HU3MeHy U yHampeheme oaroBapajyher 3akOHOJAaBHOT OKBUpa Kako Ou ce
HEJOCTAIlM OTKIOHWIIM, Kao W 00e30equTH N1a ce y JajbeM pas3BHjamby 3aKOHOIABCTa Yy 00JacTh
oOpa3oBama (3aKOHH O OCHOBHOM U CpelmeM 00pa3oBamy) U Jajbe Clie[e MPUHIMIKA HHKIY3UBHOT
npuctyna. I[logcTunatn HactaBak oOapazoBama 0co0a ca WHBAIMAMTETOM Yy CKIIAAY Ca HHXOBHM
moryhnoctuma. Ilompkatu ocobe ca HMHBATUAUTETOM MpPU H300pY OOpa30BHHUX Mpoduia y LUIbY
bUXOBOT 3allOlLbaBamba M MyHE COLUjaJIHE YKJbYYEHOCTH, pajy TMOCTH3amha HHUXOBE CaMOCTAIHOCTH,
JUYHOT pa3BOja M AKTUBHOI XHMBOTa y CBUM obOjactuma. OcurypaTM Jia ce y OKBHUPY cCHUCTEMa
oOpa3zoBama 00e€30e1e WHIWBUIyAIM30BAaHE Mepe IMOJpIIKE oco0aMa ca WHBAIUIUTETOM pPaau
MOCTU3akba MAaKCHUMAJIHOI aKaJeMCKOT M COLMjaJIHOT pa3Boja Yy CKJIaay ca KOHIENTOM HHKIY3UBHOT
IpymTBa, (yKbydyjyhH HEONXOAHO MpOjeKTOBame OylleTa Ha HAIMOHAIHOM M JIOKAJHOM HHUBOY).
HactaBuT ca OTKIamameM apXMTEKTOHCKE, WH(pOpMalMjCKO-KOMYHHMKAlMjCKe M JIpYrux Oapujepa y
BaCIUTHO-00pa30BHUM yCTaHOBaMa, 00e30enuTu pazymMHa mpuiiarohaBama 3a YUYEHUKE U CTYICHTE ca
UHBAJIMAUTETOM, OCUTypaTH ojaropapajyhe (uHaHCHjCKe, TEXHHUKE U JbYACKE pecypce 3a e(peKTHUBHY
UHKITY3U]y Yy OOpa3oBHOM CHCTEMY, YKJbydyjyhum aHraxkoBamwe KBaIM(PUKOBAHUX IEIArOUIKUX
acucreHara. Kpo3 uameHy nocrtojeher 3aKkOHCKOT OKBUPA, PEIIUTH MpoliieMe NPUCTYaYHOCTH YIIOEHUKa
U IPYTUX HACTaBHUX CPEJICTaBa CIENUM M cIa00BHIHUM 0cobaMa, IITO MPeICTaB/ba 3HAYAjHY MPETIPEKY
BUXOBOM 00pa3oBamy M JI0IaTHOM YycaBpllaBawy. Pa3BujaTM WHKIY3MBHE MporpaMe HedopmaiHor
oOpa3oBama (KOju MmoApazymMeBajy paBHOIMpaBHO yuerihe fere ca u 6e3 naBanuauteTta). O6e30eauTn Aa
u3leryia M pacesbeHa Jella ca MHBAIMIUTETOM HMMajy IMyH U jelHaK MPHUCTYN OOpa30BHOM CHUCTEMY
OJTHOCHO MHKJIY3UBHOM 00pa3oBamy

4.5.4.4. CounjanHa 1 3[paBCTBEHA 3aILTUTA

VYHanpenuTH KpUTEpUjyMe 3a OCTBapeme MpaBa Ha Tyl)y Hery M momoh 3a cBe ocobe ca
uHBamuauteroM. Ilpyxutu Behy moapuiky poauTesbuma Koju OpHHY O CBOjOj JI€LM ca CMETamaMa y
pa3Bojy Kpo3 aHaiIu3y MOryhHOCTH 3a M3MeHYy 3aKOHa O COILMjalTHOj 3alUTUTH, KOjUM OM 610 00e30ehen
MpaBHU OKBHUp Jla pOJMUTeJb/cTapanan nerera (,,poJuTesh HeroBaTesb ) KoMe je 300r OosecTH,
MHBAIMJMTETa WIK TelmKkoha y pa3Bojy HEONXOJHAa HEMpPEeKUIHA POAUTEIbCKAa Hera, MpuMao MoceOHYy
HaKHaJay y BUCHMHM MuHUManHe 3apaje y Penyomuuum Cp6uju. Ilpatutu noHoumeme U crpoBoheme
M0JI3aKOHCKHUX aKaTa jeIMHHIIA JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe KOjU C€ OJJHOCE Ha MpY)Kambe yciayra. YHanpeIuTH
CEpBUCE M yCIIyre Koju OM oMoryhmim caMmocTanaH )KMBOT 0co0a ca MHBATUAUTETOM, TOCEOHO Kaja Cy
KEHE U Jiella y MUTamYy.
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IIpeny3etn Mepe Kako OHM JIOKaJHE CcaMOyIpaBe MAOCICIHO M3BpIIABAJe 3aKOHCKE o0aBe3e
npyKama ycllyra Ha JIOKQIHOM HHBOY, HAPOUMUTO YCIIyre y JIOKAJIHOj 3ajeJHULU U YCIyre MOAPIIKE 3a
CaMOCTAaJIHH KHUBOT, Moce0HO moMoh y Kyhu, THuHu nmpaTUial 3a ey U NepCOHaIHE aCHCTEHIIH]E.

VHanpeauTH CTeNeH 37paBCTBEHE 3alITUTE 0co0a ca MHBAIUAUTETOM, ca MOceOHUM (POKycoM Ha
KeHe ca MHBaIuauTeToM. MnentudukoBatn 6poj ocoda ca WHBAIMAUTETOM Yy MOMYNALUjU U30ETINX U
MHTEPHO PaceJbeHMX JIMIA, Ka0 M CTENEeH YKJbYYCHOCTH y mocTojehe cepBuce u yciayre HamemeHe Kako
U30€rIUM U pacebeHUM JIMIKMMA, TaKo M ocobamMa ca MHBAJIUAUTETOM, ca IOCEOHMM (OKycoM Ha
nomahuHCTBa y pypajTHUM CpeArHama, Te 00e30€IUTH MPUCTYII PEIOBHUM CEPBHUCHMA 3a CBE M30erie u
pacesbeHe oco0e ca MHBATMAUTETOM U 00e30€IUTH MPUCTYIAuHOCT CMeITaja 003upom aa 'y PenyGmunm
CpOuju nmeo pacesbeHHX JHMIA@ M Jajbe KMBH Y KOJEKTHBHOM CMemTajy, moBehatm mnpuctyn
3[paBCTBEHUM CEpPBUCHMA YKJby4YyjyhH cepBHCE 33 MEHTAJTHO 3/paBJbe, Pa3BUTH TEPEHCKY HETY H
nporpame KyhHe moceTe M yHampeAuTH Tpomuce o o00e30ehuBamy OPTOTHYKHMX M TMPOTETUYKHX
romaraia.

4.5.4.5. Kopumheme jaBHuX 00jekaTa U MOBpPUIMHA

[Ipeny3umameM akTHBHUX Mepa 00e30eauTu mpuMeHy 3akoHa O 3a0paH IUCKPUMUHAIMjE H
3akoHa O cIpeyeBamy AUCKPUMMHAIMje ocol0a ca MHBAIMIUTETOM Y MorieAy Kopuiihema jaBHUX
o0jexaTa M TOBPIIMHA, KA0 W jaBHUX YCIyra, y3 M3MEHY IOCTOjehnx 3akoHa M MOA3aKOHCKUX aKara y
0BOj obsactu. Ocuryparu J0ciaeIHO MOLITOBamhe CTaHAapAa NPUCTYIAuHOCTH U3 3aKOHA O M3Irpalibu U
IUTAaHUPAY, Y3 jadarbe MEXaHU3Ma 32 MOHUTOPUHT HA JIOKAJIHOM HUBOY M CAHKIIMOHHCAHE HHBECTHPOPA
KOjU Tpajie HEeMpUCTyMayHe 00jeKTe, CYPOTHO 3aKOHCKMM 00aBe3aMa, OJJHOCHO JIOCJIEIHO IMOIITOBATH
CTaHJape MPHUCTYNMAaYHOCTH MPONKCcaHe 3aKOHOM O M3TPaIbU U IJIaHUPakhy MPHUINKOM H3TPalhe HOBUX
U DPEKOHCTPYKIMje CcTapux objekara OTBOPEHHX 3a jaBHOCT. [IpaTuTu AOHOIIEHE U CHpoBOheHme
MO/J3aKOHCKUX aKaTa jeMHUIIA JIOKAJTHE CaMOyIpaBe KOjU c€ OJHOCe Ha Kopuiiheme oljekata u
MOBpIIIKHA 32 0c00a ca MHBAIMIUTETOM U JIOHETU KOHKPETHE JIOKAJIHE IUIAHOBE 3a M3Ipalimby U ypeaode
Koje he 00e30enuTy MOMTOBAaKE MPaBUia MPUCTYIAYHOCTH KAaKO MPUIMKOM U3TpajJil€ HOBUX 00jexarta,
TaKO U MPUIUKOM PEKOHCTPYKIIM]ja cTapux o0jekara, MyTHE CTPYKTYpe M XOPU30HTAIHE KOMYHUKAIH]e.
VY cBOjUTH 3aKOHE KOJUM OU clenuM U caboBUIUM ocobama 6miio omoryheHo kopuiheme rnca-Boauya u
KOjUM OU ce omoryhuia riiyBUM U HarJlyBUM JIMIUMa yrnoTpeOa 3HaKOBHOT je€3MKa Y jaBHO] cepH, HIIp.
y TIOCTYIIIIMMA TIPEJ] OpraHuMa BJIACTH, Y KOpUIIINEHY 37paBCTBEHUX yCIyra, y o0pa3oBamy, 00€30e1uTn
uHpOpMalMje JIake 3a pa3syMeBame 3a 0co0e ca MHTEJEKTYaIIHUM HHBAJIMIUTETOM, 00e30eauTu naa
Ha3MBM Ha OO0jeKTHMa BaXXHUJUX Jp>KaBHUX HHCTUTyLUHWja OyAy JocTynHu Ha bpajeBom mnucmy,
00e30eIMTH 3aKOHCKE MEXaHU3Me 3a MpHU3HaBame (paKCUMHIIA Ka0 HaYMH MOCTIUCHBaKba JEIHOT Opoja
0co0a ca MHBATUIUTETOM U CII.

4.5.4.6. [lpuctyn npasau u 06e36eheme nudopmaimja

W3Bpumnt pedopMy MPOLIECHOT 3aKOHOJABHOI OKBHpa (MPOLIECHUX 3akoHa) y PemyGmuum
CpOuju, y xojuMa Ou, moceOHy Maxmy Tpedano MOCBETHTH CTAaTycy ocoba ca WMHBAIUAUTETOM Y
CYICKHUM IMOCTYNIIMMa M JIPYrUM MOCTYNIIMMa Ipea opraHuMa BIIacTH, YuMe OM uM Ouo o6e3dehen
HEIMCKPUMMHATOPHM TpucTyn npaBau. O06e30eautu oxarosapajyhe wunHdopmaiuje ocobama ca
WHBAIMIUTETOM O HUXOBUM IpaBHMa M YIO3HATH WX ca Mepama Koje Cy MM Ha pacrojaramy 3a
OCTBapeme IMpaBa. YKJbYUYUTH 0COO€ ca MHBAIMIUTETOM Yy HH(POpMATHBHE KaMIame MpPOTHUB
IUCKpUMHUHAIIAjE ¥ CTUTMaTH3allfje ca IMJbeM TOJM3amha HUBOA CBECTH JPYIITBA O NpolOjIeMHuMa |
TUCKPUMHUHALIMJU ca KOjUMa Ce cyo4aBajy 0co0e ca MHBAIUIUTETOM.
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4.5.4.7 Yueuihe y MOJIMTHYKOM H jJABHOM KHBOTY

[ToTpe6HO je 00e30eauTn ycmoBe koju he omoryhutu ocobama ca MHBAIHAUTETOM JIa PABHOIIPABHO
YUYECTBY]Y Y jaBHOM U TOJIMTHYKOM >KHUBOTY, TIOCEOHO yClloBe 3a ydemhe y MOJUTUYKHM HapTHjamMa U
CBUM HHBOHMMAa Jp)KaBHE BJIIACTH Kao M MyHO ydemthe y Kpeupamy, cupoBohemy u mpahemy jaBHUX
MOJMTUKA Ha CBUM HHMBOHMMA y CKJagy ca 00aBe30M JAp)KaBHHX OpraHa Jia BOJAE IMOJHUTUKY jeIHAKUX
moryhuoctu. IloceOny naxmy Tpeba OOpaTHTH Ha CTBapame MOTYNHOCTH 3a pealu3anujy OIIITEr
Oupaykor mpaBa ocoba ca WHBAIMIUTETOM, KOje Mojapa3ymeBa u o0Oe30ehuBame NMpHUTYNayHOCTH Ha
OupaukuM MeCTHMa M TpUCTyHauHe MH(pOpManuje U u300pHE Marepujaje, y CKiIagy ca morpebdama
oco0a ca HHBAJTMIUTETOM PA3IMYUTUX BPCTa HHBAJIHIHOCTH.

4.6. Ctapuje ocode

4.6.1. IlpaBHU OKBHP

Ha yHuBep3asHOM M €BpOIICKOM IUIaHy, joIl YBEeK HE moctoju KoHBeHIMja Koja je MOTIIyHO
nocBeheHa JbyICKMM IIpaBUMa U JIOCTOJaHCTBY cTapujux. M mopexn oBor HemocTarka, mocroje oapehenu
WHCTPYMEHTH JBbYICKHUX TIpaBa W YHUBEP3aIHH MehyHapOJHH JOKYMEHTH KOjH C€ TOjeTUHUM
olpenbama OJHOCE U Ha ,,cTapHuje”’. YHUBEp3aJIHa JeKiapaluja o JbYACKUM npaBuMa u3 1948. roaune,
MaKo cTapuje 0cobe He TOMHIbE CKCIUIMIUTHO, MPENO03Haje MpaBO CBUX HA CUTYPHOCT U ,, Y CIy4ajy
HE3aIoCIeHOCTH, 6OIeCTH, MHBATUIHOCTH, Kaja cy KeHe yjaosuue, crapoctu”.}* IMopen Tora crapuje
ocobe ce MOMHUEY Yy TPU OJ JIEBET KJbyYHUX MelyHapoJHHX YroBopa KojuMa ce ypelyjy nurama
JbyAckux TmpaBa. KoHBeHIIMja O 3alITUTH IpaBa CBUX paJHUKA MUTpaHaTa M YIAHOBA HHXOBUX
TOPOJIHIIA EKCIUTMIIUTHO 3a0pamyjy AMCPUMHIHALN]y Ha OCHOBY ToquHa ctapocT.'®® Crapuje ocobe ce
nomumy y KoHBeHIMju 0 3a6panu cBuX oOmuka auckpuMuHanuje xena’*® n Konennuju o mpasuMa
ocoba ca naapauanTeTom.

[urama u mpobnemu ca kojuma ce cycpehy crapuje ocobe obyxBahenu cy u Manpuackum
MelyHapoaHUM IUTaHOM akuuje o crapewmy (2002) u PernoHaqHOM CTpaTerujoM HEroBe NpUMEHE
noHetuM oJ crpaHe Exkonomcke xomucuje Yjenumenux Hanuja 3a EBpomy Ilouetkom 2010. rogune
CaBetonaBuu koMuteT CaBeTa 3a Jby/CKa NpaBa YjeIUHBEHUX HallMja U3paJno je paHU JOKYMEHT O
,,HEOIIXOJTHOCTH yBOl)ema NpUCTyNa 3aCHOBAHOI HA JbYACKUM IpaBUMa U €(QEKTHBHOI MEXaHU3Ma
VYjenumeHnX Haluja 3a JbyJCKa IpaBa cTapujux’, KOju cyrepuiie MelyHapoaHu yroBop, Kao OKBHUD 3a
CTaHJap/e M Kao OCHOBY 3a H3BELITaBame WM MeXaHusMme cynepBusuje. Y jyny 2011. romuwne,
I'enepannu cekperap je moaHeo M3Bemraj I'eHepanHoj CKYNIUTHHHM, y KOMe ce (POKyC CTaBba Ha
JbYJICKA TIpaBa CTapUjuX M UJICHTU(HKY]y YETHPHU TJIaBHA M3a30Ba ca KOjUMa Ce CTapu CyouyaBajy, Kajaa
Cy y nHTamy muxoBa Jbyacka mpasa: (1) muckpumuHanmja, (2) cupomamrBo, (3) Hacuibe H
37I0CcTaBJbamke U (4) HeocTaTak crenupUIHuX Mepa U yciyra.

VYcraB Penyonuke CpOuje HE TOMUEE CTapHje 0coOe Kao MoceOHy APYIITBEHY TPYIy, ald je
CTAapOCT Mpeno3HaTa Kao JMYHO CBOjCBO y WIaHY KOjU Ceé OJHOCH Ha 3abpaHy JuckpuMuHamuje.'’®

1% Yriopenu: Yuusepszanna dexnapayuja o mwydckum npasuma, 1948. romune, un. 2. u 25.

145 KoHBeHIHMja 0 3alITUTH 1IPaBa CBUX PaJHHUKA MMIPAHATa U YJaHOBA HMXOBUX Mopoauua, wi. 7. u 11. Hanomena: Oy
Konsennjy je motucana CPJ anu oHa joi yBek HHje paTU(PUKOBaHA.

146 3axon 0 pamuguxayuju Kouneenyuje o enumunucary ceux obnuxa ouckpumunayuje sxcena ,,Ciyxodenu mauct COPJ —

Melynaponuu yrosopu™, 6poj 11/81; wman 11.1

147 3axon o nomephusarwy Konsenyuje o npasuma ocoba ca uneéanuoumemon ,,Ciyxoenu romacauk PC — Melyynapoguau
yrosopu”, 6poj 42/09, . 25.2. u 28.2.6

198 Ycrap Peny6nuke Cpouje, unan 21.
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3aKoH 0 3a0paHu TMCKPUMUHAIIM]jE, Kao MMocedaH Cirydaj AMCKpUMHUHALIM]E U3/Baja JUCKPUMHUHALIU]Y Ha
OCHOBY cTapocHor po00a. Ibume ce wuspuumto mnpenpuha ma crapuje ocobe uMajy MpaBo Ha
JOCTOjJaHCTBEHE yCJIOBE KHMBOTA 0€3 AMCKpUMHUHALIM]E, a TOCEOHO, MPaBO Ha jeTHAK MPUCTYI U 3aIUTHTY
O]l 3aHEMapuBama U y3HEMHpaBama y KOpulIhemy 3IpaBCTBEHUX W JPYTUX jaBHUX yclyra. 3aKOH O
3a0paHu JMCKpUMHHALIMjE y KaCHUJUM ojpendamMa, joul KOHKPETHHje TOBOPH O TUCKPUMHUHALM]U Y
OJTHOCY Ha 3/IpaBCTBCHO CTaWke M HarlallaBa Jia je JUCKpUMHUHAIIW]ja, aKo C€ JIUIY, WIH TPYIH JIUIA,
300T BUXOBUX JIMUYHUX CBOjcTaBa (Ta ¥ 300T roJIMHA CTAPOCTH) HEOMPABAAHO ITOCTABE MOCEOHHN YCIOBU
WM oa0Uje TpyKambe 3paBCTBEHUX YCIyra, 0A0H]e MOCTaB/bambe IMjarHo3€ M yckpare nHdopmaiuje o
TPEHYTHOM  3/paBCTBEHOM CTamy, TMpeay3eTHM WJIM HaMepaBaHMM Mepama Jieuema WU
pexaduiuTanyje, Ka0 U y3HeMHpaBame, Bpehambe U oMaloBakaBamke TOKOM OOpaBKa y 31paBCTBEHO]

ycranosu. 149

Brnaga PemyOmuke CpOwuje, moHena je TpW 3HAYajHE CTpATErHje KOje ce, HEMOCPEAHO, WIH Y
M0jeIMHUM CBOJUM JIENIOBUMa, OJIHOCE Ha cTapuje ocode: CTpaTterujy 3a cMameme cupomamtsa (2003.
roauHe koja je ucrexkom 2008. roamHe mpecrana jaa Baku), HarponanHy crpaTerujy o crapemy (01
2006. no 2015. roL[HHe)150 u Crparernjy coumjanue 3amrure (og 2006. mo 2012. FOI[I/IHG).lSl Ha
JIOKQJIHOM HUBOYy, mnpema wuH(popmammjama CranHe KOHEpEHIHje TrpajaoBa W ONIITHHA, Yy 79
rpajoBa/onmTuna y Cpoujut®? ycpojeHe cy noKajlHe CTpaTeruje pa3Boja COlHMjalHe 3aIITUTe, O KOjHX
nojenuHe Bake U 10 2015. roguHe, U cBe Cy Ipeno3Hale cTape, Kao jeJAHY Ol TPU OCETJBHBE IpyIe
NIPUOPHUTETHE 32 PelIaBabe BUXOBHX MPOOIeMa.

Takohe, Tpeba HamomenyTH, na je HamuoHanHMM akIMOHMM IUIAHOM 3amolubaBama 3a 2013.
TOAMHY TpeaBulieHa peaiu3alrja aKTHBHCH YCMEPEHHX Ka MOJCTHIAy 3alollbaBamba CTAPHUjUX, Y3
Jajby CeH3MOMIIN3aIM]y aKTepa TPXKUILTA pajia O KOHIENTY aKTHBHOT CTaperha, OJJHOCHO 3allO/baBaby
CTapujUX JIMIIa Ha OCHOBY NpUMeHEe 3aKOHa O JONPHUHOCHMA 32 00aBE3HO COLUJaTHO OCUTypame (Wl
45) u YpenOe o noAcTUaBky 3aN0LIbABABA.

4.6.2. Onuc crama
4.6.2.1. ITonoxaj cTapux ¥ HEONXOTHOCT ofpehuBama rnojma ,,cTapu’”

VY PenyOmuuu CpOuju, y yKyInHOj HOIMyJalMju CTAHOBHUILTBA, cBe Behu je yaeo crapujux ocoba.
[Tpema [Tonucy cranoBuumtBa u3 2011. rogune, y Penyonuuu Cpouju je 6uno 1.250.316 nuna koja cy
umaina 65 u Bue rogausa, mro je 17,40% ox ykynsae nomynamyje. [Ipoceyna ctapocT CTaHOBHUINITBA Y
Peny6rmumu Cp6uju je Beoma Bucoka M m3Hocu 42,2 romumne.’®® Tlporec aemorpadckor crapema
HactaBuhe ce U y HenocpenHoj OynyhHocTu. Mehy crapujuM JUIMMa pacrpoCTPamkEeHO j€ CUPOMAIITBO
M COIMjaJIHA UCKJBYYEHOCT, a YCJIOBU CTAaHOBaWma M CTPYKypa MOTPOIIE JIOMHUjU Cy y Topehemy ca
ocTaJioM nomnyianujom. M3memena gemorpaduja u npodiemaruka crapujux Hamehy BelaMke M3a30Be 3a
COIIMjaJTHY U 3[PaBCPBEHY 3aIITHTY, Ka0 U 3a TICH3HOHHU CUCTEM.

[ToBehan Opoj crapujux ocoba yBehaBa morpedy Aa ce OAroBOpU Ha creuuduyHe H3a30BE Y
MOIITOBakY HUXOBHX JbYJICKUX MpaBa. Ha mpumep, ctapuju Mory 6uTu nmoceOHO OCeTJbUBH, Kaja je y
MATalky CHPOMAIIITBO, JIONIH]jE 3APABCTBEHO CTamke, 3aHEMapUBambe, Koje Y He MajoM Opojy ciydajeBa

149 Ynopenu: 3axon o 3abpanu ouckpumunayuje ,,Ciryx6enu ramacauk PC”, 6p. 22/09, un. 23. u 27.

150 Hanmonanua ctparteruja o crapemy (ox 2006. 1o 2015. roqune), Cajr Bnage Peny6muxe Cp6uje,
http://www.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_sekcija.php?id=45678

51 Cmpameauja coyujanne 3auwmume , Cnyx6enu rnacaux PC”, 6poj 108/05

152 MMogaum mpeysetn ca Be6-npesentanuje CranHe KoH(EpeHIMje TPagoBa M OMITHHA HA AaH 23. menemoOpa
2012. ropune: http://strategije.skgo.org/

158 TTomanm PenyGuukor 3aBojia 32 CTAaTUCTHKY.
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pe3yaThpa HEKUM OOJMKOM 3J0CTaBJbakba M/MIM HACHJba, KOje ce Hajuyemhe jemaBa y MOPOIHIIH.
Pa3no3u Hajuenthe npoucTuyy u3 yBepema Jja cy cTapuju onrepeheme 3a APYIITBO U J1a HE TONPUHOCE
3ajeTHUIN, W/UTU JIa BbUXOB JIOTIPUHOC HUJjE JTOBOJAHO BPENaH HU 3a MOPOJHUILY, HU 32 3ajeHUILY, IITO
Cy mpepacyzie 1 IpeaycioB AUCKPUMHUHALIH]E.

N cam mojam ,,crapuju”’ Kao OCET/bMBAa JPYIITBEHA TIpyla HH]E JSAMHCTBEHO JAePUHUCAH Y
Pa3TMYUTUM 3aKOHMMA KOjU C€ Ha BHX OAHOCEe. Y 3aKOHY O 3JpaBCTBEHO] 3aIITUTH CBU CTApUjU 01 65
rOJIMHA UMajy MpaBo Ha OECIUIaTHY 3JIPaBCTBEHY 3aIITUTY 03 003Mpa Ha OCHOB OCUTYpama JO0K IpemMa
3aKoHy O MEH3HMjCKOM M MHBAJIHMJICKOM OCHTYpamy CTapOCHA TPaHMIIA 32 OJUIa3aK MYILIKapana y IeH3Hujy
je 65, a xxena 60 ronguna u yetupu Mecena 3a 2013. ronuHy U CBake TOAWHE CE MCTa ITOMEpPa 3a YeTUPHU
Mecena. Ty cTapocHy rpaHuIly HpaTH U 3aKOH O COLMjaTHOj 3alITUTH. Tpeda HAIOMEHYTH Ja CTapHje
oco0e He yrHe XoMoreHy rpymny. CTapuju MyIIKapIM ¥ )KEHE CTape pa3jIMyuTo U TUCKpUMaWHaIHdja ca
KOJOM c€ CyodaBajy je BWINCAMMCH3MOHAHA, 3aCHOBaHA HE camMO Ha roxuHama Beh m Ha apyrum
(dakTOprMa Kao WITO Cy POJl, ETHUYKO MOPEKIIO, MECTO KUBJHCHA, CTCIICH ITMCMEHOCTH.

4.6.2.2. IlomToBame MpaBHOT OKBUPA, MOTPeda 32 HErOBUM JaJbUM yHampehuBameM U (paKkTHIKO
CTame y MOojeJUHUM o0JiacTuMa

VY Peny6nunu CpOuju, Hema ,,KpOBHOI” 3aKOHa, KOjU OWM Ha OIIITH HAuuMH IOBe3ao OpojHe
onpende MmoceOHUX 3aKOHA KOJU CE€ OJHOCE Ha CTapuje ocode, yKbydyjyhu W OHE KOje ce OJHOCEe Ha
3a0paHy TUCKpPUMHUHAIIMjE OBE OCETJbHMBE JpYyIITBeHEe rpyrne. CnenuduyHu mpoOiieMu ca KojuMa ce
cycpehy crapuja nmma kao 3Ha4ajaH neo momynanuje y PemyOmunm CpOuju, oTBapa m mpoOieme
JMCKPUMUHAIIMjE OBE IPYIIC JIHIIA.

VY Be3u ca MpaBHUM OKBHpPOM, Ha OBOM MecTy hemMO MOMEHYTH 3aKOHE KOjU ce OJHOCEe Ha
OCTBapHBamke OMPAUKOT MpaBa, a KOjU Ce HETOCPEIHO H IMOCPEAHO OTHOCE M Ha OCTBApUBAEC OMpPaYKOT
IpaBa CTapux. 3aKOH O jEJIMHCTBEHOM OMpaukoM CIUCKY M YIYTCTBO 3a cnpoBoleme 3akoHa o
jenuHcTBEeHOM OupadukoMm cnucky (,,Cmyx6enn rnmacauk PC”, Opoj 15/12) omoryhuo Oupaunma na
rjacajy u npema Mecty OopaBuIlITa y 3eMJbH, aKO CE Ha JlaH U300pa He Hajla3ze y MecTy npeOHBaUINTa.
Ha oBaj HauuH onakinasa ce Oupadnma, ma cCaMuM TUM M CTapUjuM ocobama, J1a OCTBape CBOje OMpadyKo
IpaBo, yBakaBajyhu mpu ToMe HUXOBE JIMYHE, 3ApaBCTBEHE, NMpodecrnoHanHe u apyre norpebde. Tako,
TauykoM 8. YIyTCcTBa, a y Be3W wiaHa 15. 3akoHa MPOMKCAHO j€ YIUCHUBaWE MojaTka jna he Oupay Ha
n30oprMa 3a HapoJHe mociaHuke HaponHe ckymiTuHe, 0OJHOCHO 3a M300p mnpenaceanuka PemyOnuke
rJlacaTu TMpeMa MecTy OopaBHINTa Yy 3eMJbH (M3a0paHO MECTO Trjacama), MO IOJHETOM 3aXTEBY
rpahaHuHa, BpIIM HAa OCHOBY pelIeHa OMNIITHHCKA, OJHOCHO IpaJCcKa ylpaBa Ha 4MjOj TEPUTOPHjH
Oupay nMa OopaBHINTE y 3eMJbH (M3a0paHO MeCTO Tacama). [lo goHomemy pemema aa he Oupau Ha
npencrojehum m3dbopumMa riaacatu npeMa MecTy OOpaBHUINTA M YIHCY TOT MOAATKa y OMpayKH CIHCAK,
Oupad ce ynucyje U y U3Boj U3 OMPAayKOr CIHCKa M0 MECTY HErOBOT MPEeOUBAIUIITA, OJHOCHO YIHCY]e
ce y U3BOJ] U3 OMpAYKor CIIMCKA MpemMa MecTy OOpaBHIIITA.

[Topen Tora, ogpenbama uin. 72. m 72a 3akoHa 0 u300py HapoaHux mnociaHuka (,,CiyxO6eHn
rmacauk PC”, 6p. 35/00, 57/03 — YCPC, 72/03 — np. 3akon, 18/04, 85/05 — ap. 3akonuk, 101/05 — ap.
3akoH, 104/09 — np. 3axoH, 28/ 11 — YC u 36/ 11) nponucano je na 6upay koju Huje y MmoryhHOCTH na
Ha OMpavYKOM MECTy JIMYHO Tjaca (CIerno, WHBAIMIHO WM HEMMCMEHO JIMIIE) MMa TPaBO Ja TOBEIe
mune koje he ymecto mera, Ha HaYMH KOj€ MY OHO OJpPE€IH, UCHYHUTH JIMCTHR, OJHOCHO 00aBUTH
rJIacame OJHOCHO J1a OWMpad KOju HHUJe Yy MOTYhHOCTH Ja Tjiaca Ha OMpadykoM MecTy (HeMOhHO Win
CIIpEYEeHo JIMLIE) MOXKe, HajkacHUje 10 11 yacoBa Ha JaH riacama, 00aBeCTUTH OMpadyku 0J00p O TOMe
Jla eIy Ja riaca.
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Bume nanasa u cryamja ykasyje na y Pemyonumm CpOuju moctoju THCKpUMHHALMjAa HA OCHOBY
crapocHor no6a. Tako Ha mpumep, cTyauja ,,CTapuju pagHUIM — HEKU HA TIOCITY, & HEKH HH IOciia HU
neH3uje”’, mokasyje a o] MUIHOH He3anochneHux y Pemyonuim Cpouju, Bume oz 190.000 cy crapuju
oxn 50 roguna. Mehy wuma je Buie ox 120.000 He3anocneHux xeHa, y 50-uM ronuaama. Y Ctyauju ce
HaBoaM 1a je reHepanuja usmely 40-50 rogmHe moaHena Hajehu TepeT TpaH3MWIM]e U €KOHOMCKHUX
moTpeca M Jla OHa YMHH BUIIIE O] TIOJIOBUHE OTITYIITEHUX PaJHUKA.

Hajuemhu o61uk quckpuMHHAIMjE HA OCHOBY CTapOCHOT 700a je HeIOCTYIMHOCT PaJHOT MecTa 3a
rpahane crapuje ox 50 roguna. Pagu ce o TUCKpUMUHALMjK Y YETHPH MOJpydja TpxkuiuTa pana. [Ipso
noapy4je je Beh momenyto (ryOMTak mociia y MpoIecy TPaH3WIMje U PeCTpyKTyupama mnpemyseha).
Jlpyro je oTekaHO 3alollbaBamke OBE TPyl paJHHUKA KOju cy 0e3 mocia, a uMajy MPeTXOJHO PagHO
UCKYCTBO O] HajMame 15 a 4ecto W 3HATHO BHIIE roauHa. Tpehe, Maia je MOHyAa mporpaMa 3a
yCaBpIlIaBa-¢ CTAPHjUX PaTHHKA M, KOHAYHO, YETBPTO y MPHUBPEAHUM CyOjekTHMa (mpeaysehuma u
JIPYTUM OpraHM3alyjama) ce 4ecTO BPINU MPUTHCAK Ja CE CTApUju PAJHUIM IITO MPE MECH3UOHUIIY,
Kako OM ce ociio0oamia pagHa MecTo 3a Miiaje. EBUACHTHpaHU Cy CIIy4ajeBH Jia CTapUju OCTajy 0e3
nocja TOAMHY JI0 JIBE JlaHa Npe MEH3HOHKCAamka, WIM UM Ce OTKYIUbYje paJHU CTaX, caMo Ja Ou ce
pagHO MecTo ocnobouno mTo mpe. >

Kana ce roBopm 0 JMCKpUMHHALIMJU Ha OCHOBY CTapOCHOT 100a, OHAa HE 3HAYUM YBEK W
TUCKPUMHHALIM]Y CTapHjuX, Kao IMOCeOHO OCEeT/bUBE [IPYIITBEHE TIpymne. Y jeAHOM Clydajy,
noHOCUTEIbKa NpUTYkO0e je [loBepeHuKy 3a 3alITUTy paBHOIIPABHOCTH HaBEJA J1a je TUCKPUMHUHHUCAHA
y TIOCTYIKY 3alollJbaBamkba Ha OCHOBY CTapOCHOT 1004, jep je mpeMa pacliucaHoOM KOHKYPCY YCIJIOB 3a
3aCHUBAKE PAIHOT OJHOCA OMO Ja MEAMIMHCKE CecTpe/TeXHWUYapu He Oyny crapuju on 35 roauHa.
VYTBpheHo je na je mocioaasall, MPOINUCHUBAEKEM OBAaKBOI YCJIOBAa y KOHKYPCY, HapyIIMO HPUHIMII
jenHakuX MOTYhHOCTH 3a 3aCHHUBA-E€ PATHOT OJIHOCA Y OJTHOCY Ha 0co0e cTapuje o1 35 roauHa, YuMe je
U3BpIIIEHA HEMoCcpeIHa TUCKPUMUHAIIM]a HA OCHOBY CTapOCHOT /100a.

Cee je uemha mojaBa ciydajeBa AMCKPUMMHAILIMjE TMpeMa CTApUjUM JHUIHMMA Yy Pa3IUYUTUM
obOnactuma. OHa je JaHac HapOYMTO YecTa y Kopuihewy jaBHUX yciayra. Ha mpumep, y mocioBHUM
ofHocuMa u3Mel)y GaHKapCKuUX M JPYTUX CIMYHMX MHCTHTYLMja M CTapujuX JMLA. JeqaH o]l TaKBUX
ciydajeBa pasmarpana je u [loBepeHuua 3a 3alITUTY paBHONPABHOCTH, HaBeleH je y M3Bemirajy
oBepenuka 3a 2011. roauny.®® Mognocuteskn npuTy)6e GaHKa Huje XTena 1a TPOAYKH yTOBOP O
M03ajMHUIM Ha TeKyheM pauyHy, a Kao pasJior je HaBeJIeHO Ja je crapuja o 67 ronuHa. YTBpheHo je na
je GaHKa M3BpLIMIIA HEMOCPEAHY AUCKPHUMMHAIM]Y HA OCHOBY CTapoCHOT 700a 1 ynyheHa je mpernopyka
6anmu. Takohe, ynyhena je nmpenopyka Hapoanoj 6anim Cpouje (HBC) na y okBUpY CBOJUX 3aKOHCKUX
opnamhewma mpeay3Me ojarorapajyhe Mepe paau elIMMHUHHMCAKba JUCKPUMHUHATOPHOT YCIOBA TOPHE
rpaHule crapocHor 1o0a 3a kopuiheme OaHKapCKUX YCIIyTa, KOJU MOCJIOBHE OaHKe MPOIMUCY]y CBOjUM
ommtuM akTMa. Hapoana 6anka Cpouje je obGaBectuna [loBepenuity aa je yrBpauia aa BEIUKH Opoj
Oanaka (19 ox ykymHo 33) y cBojuM OmmITHM yCIIOBHMa MPOIMHKCYje TOPHY CTAPOCHY TpaHUILy 3a
nojeauHe 6aHkapcke yciyre, kao u 1a je HbC ynyrtuna nonuc Y apyxemy 6anaka CpOuje, a Takohe je u
npernopyyniia 6aHKama J1a MpeucrnuTajy U pesuaupajy OTITe ycaoBe IMocioBama, Kako OU ycariacuiie
CBOja OMILTa aKTa ca peleBaHTHUM oJpendaMa aHTHIUCKPUMHUHAIMOHMX 3aKOHA, IITO Cy MOjeIuHe
OaHKe 3aTUM U yIYHHUJIE.

15 Muxajnosuh C, Muxajnosuh B, Cmapuju paonuyu, - neku Ha nociy, a neku Hu nocia Hu neusuje, llentap 3a
neMmokparujy, beorpan, 2011. roguna

155 Muxajnosuh C, Muxajnosuh B, Cmapuju paonuyu, - nexu ma nociy, a Hexku Hu nocia Hu nemsuje, lleHrap 3a
nemokparujy, beorpan, 2011. roquna, ctp. 85.

156 Yriopenu: TloBepeHuK 3a 3aIITUTY PaBHONPABHOCTH, [ oMby u3semTaj 3a 201 1. roguny.
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VY mpakcu, yecta je ImojaBa 3aHEMapHBama MM 3J0CTaBJbalba CTAPHjHX 0co0a M y Kpyry came
MOPOJIUIIC, YAME CY CTapHjU HajIUPEKTHHU]je HM3JIOKeHH muckpuMuHanuju. [Ipema M3Bemrajy o pamy
neHTapa 3a cormjanEu pax y 2011. romumn®®’ esumentupane cy 3.742 crapuwje ocobe, Koje cy
3aHEMapeHEe WIH CYy Y PU3UKY O] 3aHeMapuBama, 3.505 ca mopemehenuM nopoaunyaum ogHocuma u 910
cllydajeBa TJIe Cy CTapH >KpTBe Hacuiba. bpoj eBumeHTupanux ciydajeBa y 2011. rogunu je Behu of
onor u3 2010. roguHe, anu je CHTYpHO Ja JO IEHTpa 3a COLMjalHU paj JIOCIIeBa 3HATHO MamHu Opoj
cllydajeBa OJf CTBAapHOT, y KOjUMa Cy CTapu O30WMJbHO 3aHEMapeHW W JUCKPUMUHUCAHHW (HIpP. HE
pacroJiaxxy CBOjUM IeH3HjaMa, Beh TO YMHHU MOPOJUIIa YMECTO BHUX 3aHeMapyjyhu HBUXOBE MOTpeoe;
YeCTO HE pacloyiaXy CBOJUM HEKPETHHMHAMA, CMEIITAjy C€ Y JIOM 3a CTape U MHUMO COIICTBEHE BOJbE U
ap.). [Ipunvkom cmemTaja crapuje ocode y J0M IMPBEHCTBEHO CE BOAM padyyHa O MOTpedaMa YjJaHoBa
IEHE MOPOIUILIE, KA0 HA IPUMED, Ja MPOLINPE CBOj cTaMOEHU IPOCTOp, HaBeO je U 3alTUTHUK rpalaHa
y cBoM M3Bemitajy o 00aBJbeHUM HA/JI30pHMa Y YCTaHOBaMa 3a CMeNITaj ctapux. Takohe ce HaBoau na
,,KOPUCHHIIN MMajy BHIIJBUBO M3paXKeH ocehaj HaIyITeHOCTH OJ] CTpaHe CBOje Jiele M APYTUX YIaHOBA
nopojuiie, kao U ocehaj 010aueHOCTH, U3MEIITEHOCTH U3 CBOj€ NMPUPOJHE CPEIUHE, HEIMPABEIHOCTU
YHIGEHUIIE 12 CY CMEIITEHH Yy JIOM 3a CcTapa JIIa, alld 1 0 HEMHHOBHOCTH (Tako je Mopajio OuTH, HUje
6110 IpyToOT penremna)” %8,

VY nmpakcu, ocToje U ClopaguyHy CIy4ajeBU y KOjuMa Cy CTapuju MOAJ0KHU JTUCKPUMUHALUIU U Y
caMHM yCTaHOBama TIJi€ Cy CMEIUTEHH, Kao Ha MpUMEp, oMaJoBa)xkaBamke U Bpehame KOpHCHHKA Of

CTpaHC SaHOCHeHI/IX.J'Sg

ITocrojehn ctangapau 3a OTBapame YCTaHOBA 3a CTapuje ce€ OJHOCE Ha TEXHUYKE AacleKTe,
OJIHOCHO Ha TIPOCTOp, ONpPEeMy H OpOj CTPYYHHX paJHHKA, I HE IMOCTOje CTaHAApAH OOYYEHOCTH U
UCKYCTBA CTPYYHHUX paJHMKa, 1a OM peajiu30BaJM YCIyre HEONXOJHE KOPUCHHMIIMMA THUX YCTaHOBA 3a
CTapyje — HEMOKPEeTHUMA, IEMEHTHUMa, 0co0aMa ca MCUXH]aTPUjCKUM WM JPYTUM TEKUM XPOHHUYHUM
obosbemuma. OTyJia ce JiemaBajy ciaydyajeBu yckpahuBama JbyICKUX IpaBa CTapHjUX MOYeB O MpaBa Ha
IIPUBATHOCT, HA aJIeKBATHY HETY, Ha HH(OpMallKje, Ha OJUTyUMBakE y ONIMjamMa 3allTUTe, Ha IPUTYKOeE,
Ha KOHTAKTe ca CIOJbAIllbUM CBETOM U JIp.

3amTUTHUKY rpalaHa je yKa3aHo Ja KOPUCHUK 3ajipKaBa NpeOHBAUINTE Y MECTY U3 KOra JI0J1a3H y
YCTaHOBY, YIPKOC YMICHHUIM Ja HEKajga M TOoAMHamMa XUBU y 1H0j. OBaj mpobiem mnpeOuBaivITa
oJlpaXkaBa c€ KOJ OCTBapHBama OMpPAYKoOr MpaBa, Kao jeJHOT OJf OCHOBHHX JbY/ICKHX IIpaBa KOPUCHUKA.
Haume, xopucHuK Mopa Ja o7e Ha OMpavyKo MECTO J0JIeJbeHO Ha OCHOBY ajJpece, ca Koje je J0IIao y
ycraHoBy. To je moceOHO TeHIKO KOJ| MOTy3aBUCHUX M 3aBUCHUX KOPUCHMKA, jep OHHM Hajuelrhe He MOTy
Ja o1y, Tla TUME M HE YYeCTBY]y Ha u30opuma. 3alITUTHUK TpahaHa mpernopydyuo je na je moTpedHo
,»A3MEHUTH noctojehu 3akoH 0 mpeOuBaNUINTy U OopaBHIUTY rpahaHa, KojuM O ce omoryhmio aa ce
KOPUCHHUIIMMA KOJU Cy CMEIITCHH Yy COIlMjajiHe YCTaHOBE 3a CcTapHje ocobe, Kao aaeca mpeOHBaUIITA,
yIHCyje aipeca yCTaHOBE y K0joj Cy cMelTeHH. Tume Ou ce moaurao creneH e(puKacHOCTH LEHTpa 3a
CONUMjaTHU Paj KOju OpHHE 0 KOPHCHUKY y CBUM CETMEHTHMA OCTBAapHBama mpasa.” %

VY 06e30ehuBamy cepBrca M MporpaMa MOJPIIKE 3a CTapuje, Kako OM OHW MOTJIA CaMOCTaJHO Jia
(GYHKIMOHMIY y CBOM CTaHY/KyhH/JOKajaHOj 3ajeJHULM U J1a KBAJIUTETHHjE XKHUBE, MPOOJIEeM je IITO

157 Wsgemraj o pany nenTapa 3a counjannu pan y Peny6auiu Cp6uju y 2011, roaunu, Peny6audky 3aBojt 32 COLMjaiHy

3aIITHTY.
158 3amrrurauk rpahana, Ioceban uzsewmaj 3awmumnuxa 2pahana o 06a6/meHUM HAO30PUMA Y YCIMAHOBAMA COYUjATHOZ
cmapara 3a cmewmaj cmapux auya y 2010. coounu, beorpan, 2011. roguna, ctp. 72
159 3amrurauk rpahana, loceban useewmaj 3aumumuuxa 2pahana o 06a6/beHUM HA030PUMA Y YCIMAHO8AMA COYUJATHOZ
cmaparea 3a cmewmaj cmapux auya y 2010. 2o0unu, beorpan, 2011. roauna, ctp.73
160 BamrTutHNK Tpahana, [Toceban useewmaj 3awmumnuxa 2pahana o 06a6/beHUM HAO30PUMA Y YCMAHOBAMA COYUJATHO2
cmaparva 3a cmewmaj cmapux auya y 2010. coounu, beorpan, 2011. roguna, ctp. 76

60



cepBucH/yciIyre He mocroje y Bume on TpehuHe nokamHux 3ajennuna. Kaga cy y muramy pypaiHe
CpeIMHE, CEpBHCH TOJIPIIKE HE Mmocroje y HajBehem Opojy mux. Ha oBaj HaumH KpIiie ce mpaBa
CTapUjuX, KOja UM CE€ TapaHTyjy 3aKOHOM O COIMjaJIHO] 3alITHTH, IITO OBOJIU JO EHHXOBE AUPEKTHE
nuckpumMuHHcHje. JlomaTHu npoOieM je HeqoBOJbHA KOOpIuHamMja u3Mely cekTopa 31paBCTBEHE U
collMjaliHe 3amTUTe Yy 00e30ehuBamy cepBrca MOAPIIKE Y JOKATHUM 3ajeIHUIlaMa, IITO MPOY3POKYyje
Hee(ukacHo Kopuinheme moctojehnx cepBrca 1 3a MociIeauIly UMa Mambu 00yXBaT CTApUjUX KOjUMa Cy
TAaKBH CEPBHCH HEONXOAHW. THME ce HAjBUIIEC WCKJbYydyjy, a CaMHM THM U JAUCKPUMHHHUIIY
HajCUPOMAIIHUjU CTapH, HAPOUYUTO OHU KOjU JKHMBE Y pYpPAIHUM cpeauHama. To moteplyje u mojeauHa
UCTpaXKUBamka, KOja TOBOpPE Ja Cy HAJUCKIbYYEHHUJU CTApH KOjU JKUBE CaMU WU Y CTapadKuM
noMahMHCTBUMA, U3 PYPATHHUX MOJPYYja, KOJU HUCY Y TICH3HOHOM CHUCTEMY W HEMajy PEIOBHHU HU3BOP
npuxoja. Mehy muma yak 13% Hema 37paBCTBEHO OCHTypame M HE KOPHCTH 3/IPaBCTBEHY 3allTHUTY,
VIIPKOC YMEHCHUITU J1a 110 3aKOHY CBH CTapHjH 01 65 ronuHa nMMajy mpaBo Ha OeCIUIaTHY 37PaBCTBEHY
3aITHUTY, 6€3 0031pa Ha OCHOB OCHTypama. 1%t

VY ceKkTopy 3apaBCTBEHE 3aIITUTE MOTPEOHO je Majkbe yHampehuBame mporpama Koju ce OJHOCE Ha
MPEeBEHIN]y cTapux U 00e30eauTu Behe kamamurTeTe KOju Ce OJIHOCE Ha MalMjaTUBHY HETy KOjy Ou
kopuctuo Behu mponenar crapux. Kog obospema koja ce Hajuemihe jaBibajy KoJ ocoda cTapujux ox 65
roguHa (momyT HOp. AJjixajMepoBe 0o0yiecTH), IPUCTYI TepaNuju, Kao U yCcIyre cMelTaja u Here cy
He/oBOJbHM. IIpuHIMI ypeheH Moa3akoHCKMM akTOM'®? 1a ce opTomencka IoMaraia M CaHHTapHe
CIIpaBe MPENKCYjy caMo Ha OCHOBY JMjarHO3€ a HE U Ha OCHOBY 3JIPABCTBEHOT CTama Tpeda MPOMEHHUTH.
Ha 1o je ykazao m Ilokpajuncku omOyacman: ,,Onpende [IpaBuiHHKa O METUIIMHCKO-TEXHUYKHM
noMaraiauma PemyOmuykor 3aBojia 3a 3/IpaBCTBEHO OCHUTYPame KOje TPETHPAjy MEIUIIMHCKE JHjarHo3e,
a HE 3/IpaBCTBEHO CTame 0c00e Cy MUCKPUMUHATOPCKE, jep CE Y 3aBUCHOCTH O] TOTa KOjy IHjarHo3y
uMajy (uim Hemajy) ocobe ca moTrpedom 3a onxpeheHMM momaranoM (Kao IITO Cy MEJEHE) Pa3IuduTo
TPETHpajy, Ma je HEONXOJHO H3MEHUTH OBE OJpende Kako Ou CBU KOPUCHHIIM/E€ 3paBCTBEHOT
ocurypama Owtn pasHompaBuu.”'®® Cmmuno je koncratoBao m 3amTuTHHK Tpahama y panuje
nomenyTom M3spemTajy. %

4.6.3. OnuTy Hub

CrpeuaBame Kpiiema 3a0paHe JUCKpUMUHAIM]E TIPEMa CTapHjUM JIMIIMa KPO3 3aKOHOJIAaBHE U
apyre pedopMme, cripedaBame U YKHJIAmbe AUCKPUMHHATOPCKUX MPAKCH MpeMa cTapujuMa, npahemwe u
cpoBoheme nocrojehux crparervja Koje Mory Jia JoBeay /0 MOIITOBamba YCTaBHUX TapaHIfja 3a0paHe
JMCKpUMHUHALIMj€ U TIPOMEHA JaBHUX MOJUTHKA HApOUUTO Yy oApeheHuM obnacTuma Koje Mory jaa oyay
,,A3BOP JIMCKpUMUHAIM]Ee”’ CTapHjuX, HApOUUTO y O0JIacTUMa COLIMJAJTHOT M MaTepujajHOr IOJI0XkKaja
CTapHjHX, IPH NpYXKamky YCIyra u yuyeuhy crapujux y ApyLUITBEHOM KUBOTY. Y HanpehuBame craTyca u
MOJIOXkKaja CTapHjuX 0coda.

4.6.4. Mepe

1) Vwuanpenutu crpoBoheme MmelhyHapomaHux yroBopa koje je Pemybnuka CpoOuja
parudukoBana, y 1e10BUMa KOjU Ce 0JlHOCE Ha 3a0paHy TUCKpPUMHUHAIN]E CTApHUX;

181 Vnopenu: Lsejuh C., Baosuh M., Tletpouh M., bormanos H., Bykosuh O., Coyujarna uckmyuenocm y pypainum

oonacmuma Cpoéuje, YHIL, Beorpan, 2010. roguaa

162 PenryGMukK 3aBOJL 32 3IPABCTBEHO OCUTYpare, [IPasuiHuK 0 MEOUYUHCKO-MEXHUUKUM NOMA2ATUMa Koja ce 0besbelyjy
uz cpeocmasa obasesnoz 30pascmeenoz ocuzyparba (npeuninhed rexcr), 6p. 22/08, 42/08, 106/08, 110/08 — ucnpaska,
115/08, 120/08 — ucnpaska, 17/10 u 22/10 — ucripaBka.

163 M3pemraj IMokpajunckor om6yacMana 3a 2010. roxuny, crp.104. M3BemrTaj ce Moxke npoHahu Ha Be6 anpecu:
http://www.ombudsmanapv.org/ombjo/attachments/article/98/godisnji_izvestaj PO_2010.pdf

164 BamTutHNK Tpahana, [Toceban useewmaj 3awmumnuxa 2pahana o 06a6/beHUM HAO30PUMA Y YCMAHOBAMA COYUJATHO2
cmaparea 3a cmewmaj cmapux auya 'y 2010. coounu, beorpan, 2011. roquna, ctp. 76.
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2) VYuanpeautud u 00e30eUTH MPUMEHY 3aKOHA O 3a0paHd JAUCKPUMHHAIM]C Yy ojpeadama
KOjU ce 0JTHOCE Ha CTape;

3) HWuunmparu u3paay moceOHOr KPOBHOT 3aKOHA KOjH C€ OJHOCH Ha CTapa JIHIa, U yTBPIUTH
W pa3paauTH aHTHIUCKPUMHUHAIIMOHE Kjay3yJie y oOjlacTMMa Koje Ce OJIHOCE Ha cTapuje ocode u
3aKOHCKH OAPEIUTH I10jaM ,,cTapuje ocobe”;

4) VYwuanpehuBatu moctojehn 3aKoHOJaBHM OKBHpP y 00JacTH CIpedaBarba CHPOMAIITBA MU
no0oJbllIaba MaTEPUjATHOT TOJIOKAja CTapuxX ocoba, y o0JacTu Mpyxkama yciyra, 3ApaBCBEHE H
COIMjaJTHE 3aIITUTE, JIMYHOT U TIOPOJAUYHOT KHUBOTA, U ydeniha CTapux y APYIITBEHOM JKUBOTY,

5) Ilpatutn peanuzanujy mnocrojehie Crpareruje W akIMOHOT IUIaHA KOjU C€ OJHOCE Ha
MOJIOXKA] CTAPUX U 00€30€IUTH HUXOBY ITyHY IPUMEHY;

6) Cy30ujaTu IUCKPUMHUHATOPCKE MpaKce MpeMa CTapuM 0codaMa y pa3induTUM 00JIaCTHMA,
HapOYMTO aHAJIU30M KOHKPETHUX CiIyYajeBa JAMCKPUMHHAIIMjE CTapUX ca KOjUMa Ce€ CyodaBajy
[ToBepeHMK 3a 3alITUTY paBHONpPABHOCTH, 3amITUTHUK Tpahana u I[lokpajuHcku omMOyacmaH, paau
OTKJIakhakha y3pOoKa U MOCIIeIUIa b UXOBOT HACTaHKA,;

7) TlocebHy maxmwy O0OpaTUTH HA  CIpeYaBame JIUCKPUMHUHAILUjE  BHIICCTPYKO
JUCKPUMUHHCAHUX TPyIia CTapuX, a MOCeOHO cTapux 0cola ca MHBATHIUTETOM, U30ETINX WM UHTEPHO
pacesbeHHX CTapux oco0a, crapux 0coda y pypalTHUM CpeIuHaMa, )KpTaBa HaCHJba, U Jp;

8) IlpomoBucatu adupMaTHBHE aKIlHje YyCMEPEHE Ka CTapHjuM ocodama.

4.6.5. IloceOHU HUBEBH
4.6.5.1. Cmameme cupoMallITBa 1 Mo00JbIIamke MaTEPHjaTHOT M0JI0Kaja CTapUX

Wuunupatu paj Ha OpUIIPEMHU OCEOHOT KPOBHOT 3aKOHA KOjU OM ce 0JTHOCHO Ha CTapHja JIMILa,
U YTBPAHO MU DPa3paguo aHTUAMCKPUMUHALMOHE KJay3yje Koje ce Yy TOj o0JacTh Ha HUX OJHOCE.
[Tpatutn u 006e30equTH peaqHy HMIUIEMEHTALUjy M clpoBoheme Mepa yrBphenux HaumonamHom
CTpaTerujoM o crapemy y oBoj obsactu g0 2015. ronune. Kontunyupano o6e3denutn u yBehaBaTu
orpenesbeHa OylIeTCKa CPeCTBA 32 CMalbEemhe CHpOMaIlTBa cTapujux. M3BpmuT HeonxoaHe pedopme
MEH3MJCKOT CHUCTEMa W CHCTeMa COIMjajHEe 3aIllTHTE Yy LHUJbY MOOOJbIIamka MaTEPHjaTHOT I0JI0XKaja
crapujux. O6e30eaUTH MUHMMYM MaTe€pHjaHUX JaBama 3a CTapHje KOjU HeMajy peJOBHA JMYHA
pUMama, MPUXOJE O UMOBHHE M HEMajy CPOAHHUKE KOjU Cy Y MOTYhHOCTH Aa MX W3Jp)KaBajy (HIp.
YCIIOCTaBJbaE MEXaHU3Ma COLMjaTHUX NeH3uja). IlpaTutu u KoOHTUHYUpaHo crnpoBoauTu CTpaTterujy
pa3Boja collMjaliHe 3allITUTe, y ey Koja ce OJJHOCE Ha CTapHje ocooe.

4.6.5.2. CnpevaBame NOPOAMYHOT U/UIM APYTOT HaCUJba HaJl cTapuMa

VYHanpenuTH HOPMAaTUBHU OKBHP KPHUBHUUYHO-IIPABHE 3aLITHTE CTapUjuX 0coba o1 Hacusba y
MOPOMILIM, KpO3 peaeduHucame 6uha KpUBUYHOT Jiejla Hacuyba Y MOPOAUIM (MpeaBHleHOTr y ujaHy
194. Kpusnusor 3axonuka Peny6nuke Cp6oujel® (y namem texery K3), kojum 6u ce KBanuduKoBaHHM
O0JMKOM Hacujba CMaTpajio U JAeN0 Hacuba M3BPILIEHO IpeMa CTapujoj W/Win HeMohHO] ocoOwu.
WHKprMUHUCATH 3aHEMapUBambe U 3J10CTaBJbaba CTApUjUX 0c00a Kao MoceOHO KPUBUYHO JIeN10, Kako Ou
Ce JICIIOTBOPHO MPEBEHUPAIN U CAaHKIIMOHHCAIN CBU OOJMIIN 3aHEMapHBamba M 3J0CTaB/bamba CTAPUjUX.
Pasmotputn MmoryhHoct fa ce kpuBuuHO zeno Kpmeme nopoanunux obasesa (wian 196. K3) npomupu
W Ha 3JI0CTaBJbalkE, T€ PAa3MOTPUTH MOTYhHOCT 1Ja Kao MOryhW YYHMHHOIIM OBOT KPHBHYHOT Jeia
3aKOHOM Oyny o0yxBaheHM M 3alOC/IeHH Yy 3/IpaBCTBEHHMM M yCTaHOBaMa COLMjaJIHE 3alUTUTE, WU TO
YTBPAWTH KPO3 WHKPHUMHUHAIIH]Y ITOCEOHOT KPUBUYHOT JIeJia 3aHEMapHBamba U 37I0CTaBIbaba.

185 Kpusuunu saxonux ,,Cyx6enu rnacuuk PC” 6p. 85/05, 88/05 — ucnipaska, 107/05 — ucnipaska, 72/09 u 111/09.
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4.6.5.3. IIpyxame yciayra

[IpoMeHUTH AMCKPUMHUHATOPCKE IMPAKCE y BE3M Ca MPYXKambeM yciayra CTapujuM JUIHMa y
pa3IMYUTUM 00JIaCTUMa, KOJUM C€ KPIIW MPHUHIUI jeTHAKOCTH M 3a0paHe MUCKpUMHUHAIMje (HIp. y
obacTi 0aHKapCKOT MOCIOBamka U IpyruM). [IpoMeHUTH 1 ycaraacuTu MpaBHE akTe cy0jexaTa jaBHOT U
MIPUBATHOT IpaBa — MPYy’Kaolla yciIyra, KojuMma ce Kpiu 3a0paHa JUCKpUMHHAIM]E HA OCHOBY CTapOCHOT
no0a.

4.6.5.4. 3apaBcTBEHA U COIMjalTHA 3AILITHTA

O06e306ehuBame yciryra moJIpIiKe y 3ajeJHUIU U3 00JACTH COIHjalTHE M 3/IPABCTBEHE 3aIlTUTE,
MOCeOHO CTapujuMa U3 PypalHUX CpeIHWHa, )KeHama U ocobama ca mHBamuauteToMm. O0e30ehuBame
yciyra 3a CTape y pe3uCHIMjaTHIM YCTaHOBaMa CXOJHO MHAWBUIYAIHUM MOTpedamMa KOPHCHUKA, a He
OpraHM3alMOHUM ToTpedaMa mpyxkajana yciuyra. YcBajambe CTaHIap/a U MpaBuja paja M MOHAIIamka
npykajiama yciayra cTapujuM ocodama y 31paBCTBEHUM M COLMjaTHUM U PE3UJICHIIMjATHUM yCTaHOBaMa
u ciyx0ama. J[oHomewe moceOHOr 3aKOHa O 3aIlTUTH MpaBa MalyjeHaTa y KojeM Ou Ouie ykJbyueHe
AHTUIUCKPUMUHAIIMOHE KJay3ylie, VyKJbydyjyhu © OHE KoOje ce OJHOCE Ha CTapocHO J100a.
O6e36ehuBame akTUUYKE jeAHAKOCTH Y JEIHAKOM MPHUCTYMY Ciyxk0ama 3ApaBCTBEHE 3alITUTE U
JeIHAKOM TpYKamky MEIUIMHCKUX MHTEPBEHLHMja U YHAIHEHY JOCTYITHUM TEpanuja U JUjarHOCTHYKUX
npoueaypa, 6e3 003upa Ha TOANHE CTAPOCTH.

4.6.5.5. Yyenrhe y 1pyITBEHOM KUBOTY

[Ipenysetn Mepe abupmatuBHe akuuje kojuma he ce moacrahu uHTErpanrja U akTUBHO yuerihe
CTapHjuX JIMIA y Pa3BOjy APYIITBA 3aCHOBAHOM HAa MPHUHIMMY jeaHakocTH. [Ipatutu m o6e30emuTn
peaqHy MMIUIEMEHTalujy U cupoBoheme Mepa yTBpheHux HanmoHamHOM cTpaTerujoM o cTapemy y
oOnactu ywemha cTtapujux y ApyHITBEHOM XKHUBOTY a0 2015. rogune. Ilpenysetn mepe 3a moTmyHHje
3aJJ0BOJbaBab€ KYJITYPHUX M PEKPEaTUBHUX MOTpeda CTapujux JHIA, y3 MYyHO YBaXKaBamke HHXOBHX
JTUYHUX ompeesbema U apunutera. O06e30enuTu oropapajyhy eaykaiujy CTapiujux Kao moTpoiiayva.

4.6.5.6. OOpazoBame

CropoBonuTi 00pa3oBHE Iporpame, MyTeM Kojux Ou ce omoryhuna npekBaauduKanuja,
JNOKBanu(UKaIyja u Apyru oOJMIM ycaBpllaBamka CTapUjUX paJHUKA KOJU Cy OCcTainu Oe3 mocia, Kao ou
OMIIM KOHKYPEHTHH Ha TpXKHIUTY paja. [loacTuuaru JoKUBOTHO 00pa3oBame, Kpo3 YKIbYUHUBAHE CBUX
re’epanyja y mpouec J0KHUBOTHOT yuewa. 06e30enuTu mupeme Mpexxe YHuBep3utera 3a tpehe noda
Ha cBe nenoBe Penyonuke Cpowuje.

7. lena
4.7.1. IlpaBHHM OKBHP

Vjenumene Hamuje cy 20. HOBeMOpa 1989. rommHe cy OTBOpuiie 3a MOTHUIHCHUBAME
Konpenmujy y mpasuma neteta’®, koja je crymuma ma cmary 2. moBem6Gpa 1990. romuue. V Bume
onpenaba, KonBeHiuja HenocpeJHO W/MIIM MOCPEAHO 3a0pamyje TucCKpUMUHAIM]y aete. KonBenuuja
Hajipe oOaBe3yje npkaBe YrOBOPHHMIIE Jla TIOMITY]y W OCHTypajy TMpaBa Koja Cy rapaHTOBaHa

166 3axon o pamuguxayuju Koneenyuje o npasuma oemema ,,Cnyx6enn muct COPJ — Melynaponan yrosopu”, 6poj
15/90 u ,,Cayx06enu nuct CPJ — Melynapoauu yroBopu” 0p. 4/96 u 2/97.
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KoHBeHIIMjOM CBakOM JIETETy y HHUXOBOj HAJUICKHOCTH 0€3 MUCKPUMHUHAIM]E MO OWIIO KOJ OCHOBY,
HE3aBHCHO O]l pace, 0oje, Mmojia, je3uWKa, Bepe, MOJMTHYKUX WM JPYrMX CTaBOBA U yBepema,
HAIIMOHAIHOT, €THUYKOI, WM COLMUJjAJTHOI TOpeKiIa, CHPOMAIITBAa, CMETHU Yy pa3Bojy W
WHBAJIMIUITETa, CTaTyca Mo polewy WM JAPYyror craryca JeTeTa WM HEeroBUX poauTesba. JpikaBa
Tpeba ma mpemy3Me cBe Mepe na oOe30eam na cBako jgere Oyne 3amruheHo ox cBuX (OpMHU
JIMCKPUMHUHALIMjE WM KaXhaBaba Ha OCHOBY CTaTyca, aKTHBHOCH, U3PaKEHUX CTABOBA M yBEpCHa
JICTETOBUX POAMTEIbA, CTapaTeba WM 4YiIaHOBa moponuile. KOHBEHIMja, y HEKOJIHMKO 4YIaHOBA
nperu3rpa 00aBe3e Ip)KaBe yroBOPHHIIA Y OJJHOCY Ha OCEOHO OCETIbUBE KaTeropuje Jere Kao IMITo Cy
Jena u30eruile WK Jiela ca CMEeTHhaMa y pa3Bojy U nHBanuauteroM. Takohe, KoHBeHIM]ja caipku 1
HEKOJIMKO 4IaHOBa KOjUMa TpelBula 3alITUTY Jele OJ] Pa3jInuuTHX OOJHMKa eKCIUIoaTtaluje Koje y
OCHOBUM HUMajy muckpumuHanujy.’®’ Tlpema craBoBuma Komutera 3a mnpaBa pereTa ,,00aBesa
HEIMCKPUMHUHAIIM]E 3aXTeBa O] JAP)KaBe Jla aKTUBHO MICHTU(HKY MMOjeIMHY JCIly WU rpyme Jele, 3a
ulje MPU3HABAA M OCTBApHBambha MIPABa je HEOMXOIHO Ipemy3eTH nocebne mepe” %8, onnocHo 3axTeBa
[POAaKTHUBAH CTaB JPXKaBe Y OJHOCY Ha 00e30ehuBame mpemycioBa 3a MyHO OCTBApUBambe IIPpaBa JeTeTa
Kao U 3allTy y CIIy4ajy KpIIcHa Ipasa.

[Topen Konsenmnuje o mpaBuma ngerera, PemyOimka CpOuja je parudukoBana u aBa JoAaTHA
NPOTOKOJa Koja ¢y aoHera y3 KonBeHIujy o mpaBuma jaerera: DakynTaTUTBHU MPOTOKOIN O MPOJAAJH
7enie, 1e4Mjoj TMPOCTUTYLHUJU U Jeunjoj nmopHorpaduju u dakynTaTUBHA TPOTOKOI O yuemhy jaere y
opyxaHuM cykobuma 2002. romune. %

YcraB Penybnuke Cp6uje mopea omire ofpeade o 3a0paHu TMCKpUMHUHAIIM]E KOja ce OJJHOCH
W Ha JIeIy, CJAPKU HEKOJIHMKO OJIpeI0N Koje TIOCeOHO rapaHTyjy mpaBa JeTera. Y CTaB rapanTyje JAeuu
MPaBO Ha YXHMBaWE JbYJICKHUX IpaBa MPUMEPEHO Y3pacTy M JYIICBHO]j 3pPEIOCTH, 3aTUM, MOCEOHO
rapaHryje mojeluHa mpaBa U jeJHAKOCT Ipasa jeie poheHe y Opaky u BaH Opaka, mpoIucyje moceoHy
3aIITUTY TOPOJIUIIE, MajKE, CAMOXPAHOT POJUTEIha U TapaHTyje MOoceOHy 3aIITUTY Jelle O KOjoj ce He
cTapajy poIauTesbH, JIelle OMETEHE Yy MCUXMYKOM M (PU3MUKOM pa3BOjy Kao W 3abpaHy paaa 3a Jemy
miahy ox 15 roguna. Takohe, nmpema YcraBy, Jera UMajy nMpaBo Ha 3APaBCTBEHY 3aIITUTY U3 JaBHHUX
NpUX0Ja KaJa je He ocTBapyjy Ha Apyru HaymH. 1’

Hu3 3akona koju ypelyjy mpaBa nerera moceOHO HOPMHUPAjJy M OCTBapHBame INpaBa 0Oe3
nuckpuMuHanyje. [TopoanyHu 3akoH U3jeHadyaBa y HOTIYHOCTH Aeny poleHy y Opaky u BaH Opaka, H
ycBOjeHy ca OwuosomkoMm neroM. [loponuunuM 3akoHOM ypelheHa je MmaTepuja OIITE IMOCIOBHE
CIOCOOHOCTH JIeTeTa Kao U 3acTyMame JIeTeTa Kaja HeMa MOCIOBHY CIOCOOHOCT. 3aKoH AeduHuIIe U
noce0He cUTyalMje y KojuMa ce JIeTeTy MOCTaB/ba MPUBPEMEHH CTaparesb, OJHOCHO MPUBPEMEHU WU
KOJIM3MjCKM 3acTynHMK. OBa Marepuja o CYLIITHHCKOT je 3Hadaja paau o0e30ehuBama aeuu jerHakor
MPUCTYTIA TMTOCTYNIMMA M 3aIITHTE HUXOBHUX IpaBa W MpaBHUX HHTEpeca. [lopoanIHNM 3aKOHOM je y
M3BECHO] MEpU HOPMATUBHO ypeheH u 1eo Kopryc mpaBa jerera (MpaBO Ha IMOPEKJIO, JKUBOT ca
poauTespbuMa, JINYHE OJTHOCE, Pa3BOj M 00pa3oBame JCTETa,) Kao U o0aBe3e JeTeTa. 3aKOH yBa)kaBa U
apyre ocHOBHe npuHIune KoHBeHiyje o npaBuma jereTa, ykjbyuyjyhu u npaBo Ha NapTUIMIALU]Y U
npuiun Hajoosser uHTEpeca jeTteTta. l[lojenmnHa mpaBa JeTeTa KOHKPETH30BaHa Cy y JI0 cajaa
TIOMEHYTUM U JIPYTUM U ojpebama oBor 3akona. '

7 Ynopenn: 3axon o pamuuxayuju Komnsenyuje o npasuma demema ,Cnyxbenn mact COPJ — Mehynapoauu

yrosopu”, 6poj 15/90 u ,,Ciyx6enu muct CPJ — Mehynaponuu yrosopu™, 6p. 4/96 u 2/97, un. 2, 22. u 23. u ap.

168 Komurer 3a npasa aeteta, Ommru komenTap 6p. 5, 2003 CRC/GC/2003/5, cras 12.

169 3axon o parudukanumju IIpoTokia o Ipoaaju jAene, Aeunjoj IPOCTUTYLHjU U Aeunjoj noprorpaduju ,,CiayxOeHu auct
CPJ — Mehynapoaau yrosopu”, 6poj 7/02 u 3akon o paruduxaruju [Iporokona y3 KonBeHiujy o mpaBuma aetera o
ydemhy aere y opy)aHuMm cykoomma, ,,Ciyxxoern muct CPJ — Mehynapoaau yroBopu”, 6poj 7/02

10 Vemae Penybauxe Cpouje, unan 21, unan 64. ct. 1 u 2, 4. 65. u. 68.

M [Topoouunu saxon ,,Ciyx6enn ronacuuk PC”, 6poj 18/05, wi. 59. 1o 65, 72, un. 98. u 116, 127, 132, 263. u 346. u np.
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3akoHOM 0 3a0paHy JucKpuMuHanHmje!’?, kao mocebaH ciydaj AMCKpUMHHALMjE yTBpheHa je u
3a0paHa JUCKpUMHUHAIMje Jene. 3a0paHa JIUCKPUMHUHAIMjE OJHOCH C€ Ha Jely, OJHOCHO
MaJIOJICTHHKE, IITO 3HAYM Ja OBY 3allITUTy Y)KHBAjy CBa JIMIA O HaBpiieHe 18. roauWHe XHBOTA.
3abpana AMCKpUMHHAIIM]E Y OBOM CIIY4ajy MOAPa3yMeBa YKHBAHkE JeJHAKUX MPaBa M 3alITHTY CBAKOT
JeTeTa, OJTHOCHO MaJIOJIETHUKA, 0e3 0031pa Ha HEeroBa JIMYHA CBOjCTBA MIIM JINYHA CBOjCTBA POIMTEIhA,
cTaparejba M WIaHOBa mopoauue. Jlakie, AMCKpUMHUHAIMja Jlele je 3a0pamkeHa He caMo y OJTHOCY Ha
BUXOBA JINYHA CBOjCTBA, Beh M MpemMa JINYHUM CBOjCTBUMA HbUXOBHUX 3aKOHCKUX 3aCTYITHUKA, Ka0 IITO
Cy PpOAWMTEJbHM WM CTapaTesbH, YKJbY4dyjyhH W WIaHOBE MOPOAMIIC. 3aKOH IMOCEOHO MPOIHUCYje
3a0pameHa TOHAIIaka KOja MPEACTaBibajy AUCKPUMHHAIM]Y, Ta Cy HaOpojaHW IMOCEOHU OOJIHIH
JTUCKPUMUHAIIH]jE JIeTIe, OJHOCHO MAJIOJICTHUKA U TO: JUCKPUMHHAIIM]A JIETETa, OJJHOCHO MAaJIOJECTHHKA
mpeMa 3/IpaBCTBEHOM CTamby, OpayHOM, OJJHOCHO BaHOpauHOM polemy; jaBHO MO3WBAmke Ha JaBaHbC
NPEJHOCTH [N jJETHOT IoJIa y OJHOCY Ha Jely JAPYror II0Jia; MpPaBJbEHE pasiMKe IMpema
3JIPAaBCTBEHOM CTamby, HIMOBHOM CTamy, MPOMECUju H IpYyruM oOelekjuMa JAPYIITBEHOT IOJI0XKaja,
AKTUBHOCTHIMA, M3PAXEHOM MHIIJBCEHY WM YBEPCHY ICTCTOBUX POIUTEIbA, OAHOCHO CTapaTesha U
4JIaHOBa TIOPOMIIC YMME je OBa ojpenda yckiiahena ca KoHBEHIIMjOM O paBUMa JeTeTa.

3aKOH O clpeyaBamby AMCKpPUMHHALMjEe oco0a ca MHBAJIUAUTETOM H3/Baja JIeT€ Kao XPTBY
JTUCKPUMHHAIIM]E CaMO Y OJHOCY Ha Toce0aH clydaj AUCKPHUMHHAIM]E Y BE3W BAaCIHTama U
oOpa3oBama. 3aKOH IpONHCyje Ja je 3a0pameHa JUCKpPUMHUHALMja Ha CBUM HOBOMMA BaclHTama U
oOpazoBama MW Ja OHa oOyxBaTa yckpahuBame NpHjeMa JeTeTa MPEAIIKOJICKOT y3pacTa, YYCHHKa
OCHOBHE IITIKOJIE OJTHOCHO CTYJCHTA Ca MHBAJIHUTETOM Y BaCIIUTHY OJTHOCHO 00pa30BHY yCTaHOBY KOja
OJIrOBapa HErOBOM IPETXOJHO CTEYCHOM 3HAamy Tj. 0OOpPa30BHUM MOTYNHOCTHMA, WCKJbYUMBAIE W3
BaCIIMTHE OJTHOCHO 00pa3oBHE ycTaHOBE Kojy Beh moxalha u3 pasnora Be3aHUX 3a HETOBY HHBAJIHTHOCT
T€ TOCTaBJbaE¢ HEMHBAIUTHOCTH Kao IMOCEOHOT yCIIOBa 3a MPHjEeM Y BacIHUTHY 00pa30BHY YCTaHOBY,
yKJbYdyjyhu mofHoIIeHke yBepewma O 3/APaBCTBEHOM CTamkby W NPETXOAHY MPOBEPY NCHUXO(PU3NUKHX
CIIOCOOHOCTH, OCHM aKO j€ Taj YyCJIIOB YTBpPhEH y CKJaay ca Impomnucuma Kojuma ce ypehyje obiact
obOpazoBama. Jlajbe, Kao moceOHO Texkak OOMUK JAUCKpUMHMHALMjE Y3HEMHUpaBame, Bpehame U
OMaJIOBa)KaBamEe JIeTeTa Ca UHBAIUAUTETOM (CMETHaMa y pa3Bojy) MPEIIIKOJCKOT y3pacTa, YUeHHKa
OJTHOCHO CTYAEHTa 300TI HEroBe MHBAJIMJIHOCTH (CMETHM y pa3Bojy) KaJa TO BpUIM BacmuTad,
HAaCTaBHUK WJIA JPYro 3aloClIeHO Y BAacHUTHO] OJHOCHO OOpa30BHO] YCTAaHOBH. 3aKOHOM CYy
npeasuheHe mMepe 3a o0e30ehuBame paBHONPABHOCTH 0c00a ca MHBAIMAMTETOM Kao ILUTO Cy Mepe
CTBapama MPUCTYIaYHOT OKpPYXema, Mepe 3a 00e30euBHame paBHOMPABHOCH IIpe/l OPrHAaHUMA JaBHE
BJIAcTH, 3a 00e30ehuBame npucryna uHGpopmalyjama, ydenrha y KyaTypHUM U CIOPTCKOM U BEPCKOM
YKUBOTY 3ajETHUIIC.

3aKkoH O OCHOBaMa cHcTeMa 00pa30Bama M BAaCHHUTama MPOIHKCYje Ja CBAKO MMa IMPaBO Ha
o0pa3oBame U BacuTame 0e3 AMCKPUMHUHALM]E, a TIOCEOHO Jaje MOJPUIKY JHIMMa Ca CMETamaM Y
pa3Bojy M ca WHBATUAMJITETOM KOjU NpPaBO Ha 00pa3oBame OCTBAPYjy y PEIOBHOM CHCTEMY V3
NOjeAMHAYHY OJHOCHO TPYITHY MOJPUIKY Kao M JIMIMMa Ca U3y3E€THUM CIIOCOOHOCTHMA Yy PEIOBHOM
CHCTEMY y TIOCeOHMM OjieJbeEbMMa MM moceOHoj mKomu.t’* MunucTapcTBa HaIexkKHa 3a Ta IHTAA
page Ha TMPUIIPEMH W JOHOUICHY NpaBHIHHKA KOjuM he ypenuTm 3abpaHy IUCKpHUMUHALUjE Y
00pa30BHUM yCTaHOBaMa.

172 ynopenu: 3axon o 3abpanu ouckpumunayuje, dnan 22 U ApyTH.

13 Ynopenu: 3axkon o cnpeuasamwy ouckpumunayuje ocoba ca unsaruoumemom ,,Cayscéenu anacnux PC”, 6poj 33/06,
g, 18, 20, 32. u 38.

174 Vnopenu: 3akon o ocnoéama cucmema obpazosarsa u éacnumarsa ,,Ciyxcoenu znactux PC” 6p. 72/09 u 52/11, unan
6.
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Pagu 3amtute neme y o0nacTM KpPUBMYHOT IpaBa JOHET je mMocebaH 3aKOH — 3aKOoH O
MaJIONeTHUM YYHHHOLMMA KPHBUYHMX JIejla ¥ KPUBMYHOMPABHOj 3AIITHTH MajloeTHuX unal’™ a koju
y ocHoBU 00e30elyje 3amruTy ManonmeTHux unal’® koja cy ce Hama y cucTeMy KpHBMYHOT
npaBocyha o] HHIUPEKTHE AMCKPUMHHALI]E Y OJHOCY Ha ITyHOJeTHA Jinia. TakBa moceOHa 3aliThTa
HUje npenBuleHa NpeKpIajHuM 3aKOHOAABCTBOM.

N 6pojun npyru 3akoHu, oko 80, y MOjeIMHMM CBOjUM JEJIOBUMA WJIH oOjapeadamMa HUMajy
3HAuYajaH YTHIQ] Ha JIelly Kao OCETJbMBY IpYIITBeHY rpymy. Kao Haj3HauajHHje m3aBajaMO 3aKOH O
3MIPaBCTBEHO] 3aIITUTH, 3aKOH O 3IAPAaBCTBEHOM OCHTYpamy, 3aKOH O COILMjAIHO] 3allITUTH, 3aKOH O
jaBHOM HMH(pOpMHCay, 3aKOH 0 paarnoaudy3uju, ap.

4.7.2. Onuc crama
4.7.2.1. [lonoxaj nene

[Ipema kKOHayHMM pe3ysiTaTUMa IONMCAa CTAaHOBHUINTBA, JoMahuHcTaBa u craHoBa 2011.
roquHe 'y Penmy6munu Cp6uju xuBu 1.263.128 nere.t’’ Jlena umHe oko 21% CTaHOBHHMIITBA.
JlyroTpajaH HETOBOJbaH JIPYIITBEHN KOHTEKCT U3JIOKHO je CBY neny y PemyOimnu Cpouju moBehanom
pu3uKy o auckpumuHanyje. Ctona pusuka of cupomainrsa y Penyonunu CpOuju ykaszyje aa cy aena
70 HajBUIIEC M3JI0KEHA PHU3MKY OJ CHpPOMAaIITBa y mopelhermy ca OCTaMM CTapOCHHUM TIpylama.
Cutyanuja cupomamTsa nosehaBa omacHOCT M Oj IojaBe JIpyrux pusuka. Ha mpumep, na ce nere
YKJbYYH Yy )KMBOT M paji Ha YJIHIH, A3 HAIYCTH IIKOJIY U CIWYHO. M1 0OpHYTO, MyHO APYTHX PHU3HKA
yTude Jja nopojaule gerera oOyay y Behem pusuky o cupomaiuTsa. To ce Hajipe 0HOCH Ha MOPOAULE
C JIELIOM Ca CMETHaMa y pa3Bojy M MHBAIUIUTETOM, JIELly ca peTKUM OojiecTHMa, Jela Koja KUBE y
JEIHOPOAUTEIJFCKUM TOpOAMLIaMa MM 0e3 poJuTesba, Jelly Koja XHUBE Yy ylabeHHM KpajeBuMa ca
HEJOBOJbHO pa3BHj€HOM HHQPACTPyKTypoM U ciaboM HpHUBpEIOM U cJ, Koje umajy mnoBehane
TPOIIKOBE ’XKMBOTA W/WIM HEMOBOJbHU]E YCIOBE 3a 3aIOlIbaBabeé KAKO WIAHOBA MOPOJUIE TAaKO U
caMmor JieTeTa HAKOH 3aBpILIEHOr 00pa3oBama (I10J MPETIIOCTaBKOM Jla ce€ 00pa30Bame Ca yCIIEXOM
3aBpIIIN).

CrneunguyHocT JeLe Kao OCETJbUBE JPYLITBEHE Ipyle, Kaja je ped O JUCKPUMHUHALH]U
NIPEJCTaB/ba U YMILEHUIIA IITO Y OKBHPY OBE OCETJbUBE JAPYILITBEHE IpyIie MOCTOj€ U ,,y’Ke” OCETJbUBE
rpymne Jiene, Koja cy Hapo4MTO M3JI0’KE€Ha AUCKpPUMHUHAIMU (poMCKa Jelle, Jella ca WHBAJTUAUTETOM,
nena u30eriuie, UHTEPHO pacesbeHa JMIa U MUTPAHTH, Jiella Koja ’)KMBE W paje Ha YIWLH, Jena
oJlpeh)eHor 3apaBCTBEHOr CTawka U JAp). PU3MKy 0/ TUCKPUMHHALIM]E HAPOUYUTO Cy HM3JIOXKEHa Jela
pOMCKe HalMOHANHOCTH,'’® mMTO 4YecTo mpoucTHde U3 CreNU(UYHOT TONOkKAja y KOME ce Hauasu
LEJOKYITHA pPOMCKa 3aje/lHMLa OJHOCHO 3HauyajaH Jeo HeHuX mnpunaaHuka (Pomum kao mpaBHO
HEBH/IbMBA JINIA, JUCKPUMUHATOPCKE TIPAKCe Y PasIHdHTHM 001acTuMa u jp).t"°

175 yHOpeﬂI/IZ 3axon o manoremuum YUuHuoyuma KpueuldHux oena u Kpueuqunpagﬂoj 3auwimumu manojemuux Jna
,,Ciry>x6enu rimacHuk PC” 6poj 85/05.

176 Hanomena: IlojaM MaJOJIETHO JIMIE y KPUBMYHOM 3aKOHOJABCTBY OJIrOBapa MojMy JeTe TpeMa KOHBEHIHMjH O
IpaBHMa JIeTeTa OJJHOCHO 00yXBaTa JIMIa 10 HaBpIIeHuXK 18 roauHa.

17 Tlonuc cranoBHumTBa, AoMahuHcTaBa U ctaHosa 2011. y Peny6muuu CpOuju, PermyGnuuku 3aBoj 32 CTaTHCTHKY,
Beorpan, 2011, noctyman Ha www.popis201 1 .stat.rs;

178 TTena pomcke HauuoHanHOCTH unHe 37,5% (40.554) ykynae nonynauuje Poma (108.193). O guckpuMUHALMjH POMCKE
JieTie, OMIITUPHHUje Y NIeJIOBUMa OBE CTpaTervje KOju ce OJHOCE Ha HAIMOHAIHE MamHHEe, 0c00e ca MHBAIMIUTETOM,
n30ernIe ¥ HHTEPHO pacesbeHa JINIIA.

179 OmmupHuje y monoxajy poMcKe 3ajeHHIE W3 KOjer MPOMCTHYY U CiIydajeBH AUCKPHMUHALjE POMCKE Jele y Ta4KH
4.2.2. oBe cTpareruje.
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W3menama u nomyHama 3akoHa O 3/IpaBCTBEHOM OCUTYpamy Koje cy ycBojeHe Kpajem 2012.
TOAIMHE, YUUICH j€ HalpeAak y IMOIJiefy 31paBCTBEHE 3alITUTE Jelle, jep je 3aKoHOM yTBpheHo na
3paBCBEHA 3aIlITUTA ,,00yXBaTa U CaMOXpaHe POAUTEIbE ca AELOM J0 CeJaM IoJMHa XKHUBOTA, YUJU CY
MECEUHH MPUXOJIU UCIOA NMpUXoJa YTBphEeHUX y CKJIaJy ca 3aKOHOM KOjUM ce ypelyje 31paBcTBEHO

ocurypame”. 180

He mocToje mpenn3Hu nojany Koju ce OJHOCE Ha TO0JI0XkKaj JIele OJ] KOJUX 3aBUCH IUIAHUPAHE
yciyra 3a Jielly ¥ TMOTpeOHHMX CpelcTaBa, yciell 4era ce YCIyre Nnpyxkajy y HeIOBOJBHOM 00uMYy,
najuemhe ad hoc u Hermancku,'®! yume ce oTBapa myT AUCKpUMMHAIMje el U KPIIEHY IIPHHIUIA
JEIHAKOCTH W JeIHAKOT MocTynama. Vcre mocnenuiie mMa U HeyjeTHauYeHU PEerHOHAIHH Pa3Boj, jep je
BEJIMKH OpOj ycliyra HAMEHCHHX JICIH Y HaJIS)KHOCTH JIOKATHUX CaMOYIIpaBa.

4.7.2.2. TlomToBamke TpaBHOT OKBHpA, MOTpeda 3a ETOBHM JaJbUM yHamnpehuBamem u
(haKTUYKO CTame y M0jeIMHUM 00JacTMa

VY Peny6mumu CpOuju, Hema ,,KpOBHOI” 3aKOHAa O IpaBUMa JeTeTa, Na CaMHM THM HHU
,,JEIMHCTBEHOT KOpyIica” TpaBa JeTeTa, KOju O Ha ONIITH HAYMH MOBE3a0 OpojHE oJpende moceOHnX
3aKOHa KOju ce ofHoce Ha Jeny (ykbydyjyhu U OoHe Koje OM Ha OMIUTH HAaYyuH ypeauo 3abpaHy
JMCKPUMHUHALIM]E OBE OCETJBHBE JIPYIITBEHE TPYIIE).

Jlajba xapMoOHHM3allMja Tpomnuca ca 3axTeBuMa KOHBEHIMje O MpaBHMa JETeTa M HUXOBOT
MehycoOHor yckiahuBamwa paau eduKacHUje NMPUMEHE, 3aXTE€Ba JOHOIICHE JEIUHCTBEHOI 3aKOoHa O
mpaBuMa JieTeta. Paj Ha mpumpemMu 3akoHa O TpaBHMa JeTeTa, Koju he Ha cBeoOyXBaTaH W yjeIHAuYCH
HAYMH YPEIUTH TOJ0XKaj JeTeTa, 3anodeo je 3amtutHuk rpahana 2011. rogune. [Ipennanpt Tekcra
3aKOHa je MPOIIa0 BUINE eKCIIePTH3a 1a ce 0YeKyje Ja MPeayIor 3aKoHa Oy/1e y MPOLeAypH Y TOTIICTHOM
HEepUoy.

Naxo ITopoanunu 3aKoH cafpKu 3HauajHE Mepe Koje Tpeba Jja yHarpeae Moyioxkaj JeTera, Aelu
KOja He XHBe ca 00a poauTesba HUje 00e30eheHa agekBaTHa 3alITUTa Yy TIOTJIEAY OCTBapUBama Mpasa Ha
3aKOHCKO H3JIp’KaBame Ia OHO YeCTO OCTaje HeocTBapeHOo. boiecT wim moHamame pojauTesba Jele,
HbUXOBO COLIMJAJTHO MOPEKIIO, MPUIIAAHOCT HAIlMOHATHUM MamkbHHaMa, CUpOMAIlTBO Takohe mory Outu
pasJor JUCKpUMHHALIMjE JIele Y BplImbaukoj rpynu. Mako je BehrHa aele Koja He )KHMBe ca poJUTesbuMa
YKJbY4€Ha y 0OOpa30BHHM CHUCTEM, PETKO Cy MpuxBaheHM O]l CTpaHe BpLImbauKe I'Pyle U CyouaBajy ce ca
0J10alMBakEeM, HETIOBEPEHEM WM CakaJbeHmhEeM O] CTpaHe BplImbaka. To MMa 3a mocieamiy aa Jena y
BEJIMKO] MEepHU M30eraBajy IIKOJIY U OCTBapY]y JIOIIHjE pe3yJiTare.

Y 0oBOM TpeHYTKY, TpH W II0 TOAMHE HAKOH CTylama Ha CHary 3akoHa O OCHOBaMa CHCTeMa
oOpa3oBama W BaclUTama, jOII YBEK HE IIOCTOje jacHa MpaBWia Kojuma ce ypebyjy mocTymuw,
MEXaHU3MH, CpEICTBa, 00aBe3e M OJTrOBOPHOCTH 3a OCTBApHBAaKE IpaBa JeTeTa Ha WHKIY3MBHO
oOpa3zoBame, a moctojeha ce Wi He NPUMEBYjy WM Ce NPUMEHY]y HENPaBUIHO M CEIEKTHUBHO.
OOpazoBame nereTa ca CMeTHaMa y pa3Bojy Yy OINIITEM OOpa3oBHOM cHCTeMy Yy HajBehoj mepu
JTMPEKTHO 3aBHCHU O] CIOCOOHOCTH, BEIITHHA U 3HaHha POJUTEIbA J]a CE CyOuaBajy ca HU30M IpenpeKa y
o0Opa3oBamy CBOT JIeTE€Ta M OJ] CTEIICHA CEH3WOWIMCAHOCTH, KOMIIETEHI[Mja, BEIITHHA W 3Hamka
PYKOBOJIMJIAIA U 3allOCIEHHX Y CAMUM yCTaHOBaMa 06pa3oBama M BacHuTama. ®2 Cuctem mHKIy3HBHOT
oOpa3zoBama TOBE3aH j€ ca pa3BOjeM ycCiyra y 3ajeJHuld. YCIyre y 3ajelHHIM Kao W JojaTHa

180 3akon 0 usmenama u donynama 3axoua o 30paecmeenoj sawmumu ,,Ciryx6enu rmacauk PC” 6poj 119/12, unan 1.
181 Vnopenu: 3amrutauk rpahana, loanmmsy n3semraj 3a 2012. roguny, cTp. 54.
182 Yniopeau: 3amrruthuk rpalana, loaumsy ussemraj 3a 2013, roauny, crp. 61.
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o0Opa3oBHa, 3/7paBCTBEHA W COILMjaliHA TOJApIIKA (PUHAHCHPA]y ce M3 Oylera JOKATHUX CaMOyIpaBa.
300r TOra MOCTOjH HEyjeJHayHa IMpaKca KaKo Yy CTENeHY Pa3BUjEHOCTH yCIyra Tako M y HaYHHY
opranu3oBama VHTepeCcOpHUX KOMHUCHja U (pMHAHCHpamy ycayra Koje oHe mpenopyude. Jlemna koja xuBe
y CHPOMAIIHMJUM W HEpa3BHjEHHWM OIITHHAMA Ha OBa] HA4YMH MOTY OHWTH CTaBJheHA Yy jOIII
HEMOBOJHHUJH TTOJIOKA].

Takohe, y cupomamiHuM ONINTHHAMA TPUCTYN OOpa3oBamy HHje 00e30eheH cBOj menu Koja
uBe Ha Behoj yhameHOCTH of deTwpH kmiaomerpa on mkone'®, Ilpemmkonckum o6pasoBamem
oOyxBaheHo je oko 29% geue U3 ceockux mnojapyyja. [lemna ca cMeTmaMa y pa3Bojy U HHBAJIHIUTETOM Y
PYpaTHUM KpajeBUMa Cy y BEOMa HE3aBUIHOM II0J0XKa]y, YeCTO KHBE Yy CHPOMAIITBY, U30JIOBAaHO O]l
JIOKaJIHE 33jEHHIIE M YECTO W3JIOKEHAa BHCOKOM CTENCHY Ipeapacyla, HHCY YKJby4eHa y CHCTEM
COIlMjaJIHE 3aIITUTE W Jp, HABOJCHO je y PeloBHOM roaumimeM H3BeINTajy 3aliTUTHUKA rpahaHa 3a
2011. roguny.

OcuM HaBeIeHMX CHCTEMCKHX TpOIyCTa, Kajaa Jend HUje Yy IyHOj MepH OMoryheHo
OCTBapHUBam-€ MpaBa Ha 0Opa3oBame, 3HAUajHO je uctahu u Ja cy Jera Koja cy y IyHO] MepH yKJbyueHa
y 00pa30BHH CHCTEM, YECTO U3JI0KEHA PA3IMIUTUM OOJIMIIMMA TUCKPUMHUHAIIH]E OJ CTPaHEe BPIIHaKa U
omnaciux. Mcrpaxkusame [lokpajuHckor omOyacMaHa 1mokasajio je Ja cTapyja Jena (3aBpIiHuX pa3peaa
CpeImuX IIKOJA), ,,[IPEMO3Hajy”’ pa3MuuTe OONHMKE JAWCKPUMHHAIIMjE KOjUMa Cy HEpPETKO U cama
u3NokeHa (MICMXMYKa, KOja ce MaHH(ecTyje HMEeBalbeM M 3aCTpaKMBamkEeM, COIMjaliHa, Koja ce
MaHudecTyje nolOanmBameM, WTHOPHCAKBEM WIM HCKJbYYHMBAKEM U3 Tpyne, (U3MYKa - Typame,
IJbyBamwe, Ty4e U Jp, 3noynorpedbom UT, Hajuemhe kpo3 yznemupanajyhe nopyke nyrem CMC, MMC,
®dejbyka u Ha apyre Haunne).'®* YV 0BoM MOMeHTy He mocToje (06aBe3HH) HACTABHHU CAApPsKaju KOjH 61
OWnM ycMEpeHHM Ka jadamy TOJIepaHIMje Jele Kao HU aJeKBaTHAa KOHTpoJa YHOCHWKAa y CMUCIY
IUCKPUMUHATOPHUX M HETOJEPAaHTHHX Ca/p)Kaja. YCIIOCTaBHEHHM CHUCTEMa 3allTHTE Jele OJ
37I0CTaBJbaba M 3aHeMapuBama y Penyonuiu CpOuju yHampenuo je y 3HadajHOj MEpU peakiyje Ha
HACHJTHO TOCTYTIamk-¢ KPo3 Koja ce MaHU(ECTyjy TUCKPUMHUHATOPHH CATBOBU > anu ce y Mamoj Mepu 1
ca Mame Yycrmexa O0aBM IpEeBEHHpAmEeM Y3pOKa Tj. pa3BojeM TOJIEpaHLUje U MPOMEHOM
JTMCKPUMHUHATOPHUX CTaBOBA.

[Ipema nomanuma MuHucTapcTBa yHyTpammux mnociioBa oa 2006. no 2010. rogune, nmpema
9.320 crpaHux JpaBjbaHa Mpeay3eTe cy Mepe 300r yiaacka y 3eMJby Ha HEJJO3BOJbEH HAUMH, OJ1 KOJUX
cy 1.043 nuna 6una manosietHa. TpeH moka3yje KOHCTaHTaH pacT WieraaHux npenasaka (ocum y 2007.
u 2008. roguHM), ka0 M BHUCOK mporeHar (mpexko 10%) wmamoneTHUX aHlla y YKYIHOM Opojy
eBUJICHTUpAHUX Hieranaux wmurpanatal®. O (me)ocTBapuBamy MWUXOBHX TIpaBa M CIydajeBUMa
JMCKpUMHaIM]je He TIO0CToje Nnoy3aaHu nojganu. Takohe mpema nmoganmma MUHUCTapCTBa YHYTPALIHBUX
nociioBa o1 2008. no 2010. ronune, y ckiiany ca CriopasyMoM O peaMHUCH]U U Ha OCHOBY JICTIOpPTAIlH]e
u3 3emasba EBporicke yHuje peructpoBad je moBpatak 10.087 npkaBibana PemyOnuke Cpbuje, mehy

xojuma 1 16% manonernux muna. Hajsehu 6poj ManoneTHux nuia 61o je y mpaTmbu poguTesba’s’. Onn

183 IMpeko 400 yueHuKa OCHOBHMX IIKOJa W3 11 onmTuHa W3 Kareropuje HajHepasBujeHujux y PenyGnuiu Cpbuju Hema
opraHu3oBaH M IulaheH NpeBo3 J0 MIKOJCKHX YCTaHOBAa, a NpeMa HCTpaXHBamy Koje je crpoBena Koammmuja 3a
MOHUTOPHHT TipaBa aerera y Penyomunu CpOuju y apyroj nonosunu 2011. ronune y okBupy Akuuje ,,On kyhe no
mKoyie” Koja ce 0aBWila MUTAmkEM JOCTYITHOCTH OCHOBHOT 0Opa3oBama Jele Koja jKMBe Ha yaasbeHocTn Behoj on
YETUPH KM O] OCHOBHE IIKOJIE.

184 Ynopenu: Iokpajuncku omOyncMan, Bojeohancku yuenuyu o ouckpumunayuju, Hosu Can, 2011. romuna, ctp. 30.

185 Cucrem je mocraBmen OnmtuM IIpoTOKONIOM 3a 3aIITHTY Jele Of 3/10CTaBJbaka M 3aHEMApUBamba KOJH j€é YCBOjHO

2005. rogune, CaBer 3a mpaBa JieTeTa, a Ha 6a3u OBOT IIPOTOKOJIAa CHCTEM C€ KOHCTaHTHO yHarmpehyje.

18 Hanpr HanuoHasHe cTpaTeruje 3a NPEBEHIMjy U 3alUTHTY JEle Ofl TProBUHE U uckopuinhaBamwa y nopHorpaguju u
npoctutynuju (o 2012. mo 2016. romune), LlenTap 3a npasa nerera, beorpax 2011. roguna, ctp. 50.

187 Hanpr HamuoHanHe cTpareruje 3a NpeBEeHIH]y M 3aIITUTY Jele OJ TProBHHE M McKopuimhaBama y mopHorpaduju u
npocruryuuju (ox 2012. no 2016. rogune), Llenrap 3a npasa nerera, beorpan 2011. roguna, crp. S1.
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ce cycpehy ca BuIIeCTpyKUM MpoOIeMUMa Be3aHUM 32 PEUHTEIPalljy: HEIO3HABAKE je3UKa, PUZUK OJ1
CHPOMAIIITBA, HEpEIICH MPaBHH CTAaTyC HAPOYUTO Yy OJHOCY Ha MPEOMBAIHMINTE, JOK Cy CEPBUCH
MOJIPIIKE HEJAOBOJFHO Pa3BHjEHU Ja MIPABOBPEMEHO pelie mpodiieMe ca KojuMa ce MOPOIHIIEe CYy0uaBajy
110 TIOBPATKY, IITO YECTO MPEACTaB/ba U OCHOB JHUCKPUMHAIIH]E.

Jlena >xpTBe TProBUHE JbYIMMa U UCKOpHUIThaBama y NPOCTUTYLHjU U OPHOTpaduju, cy Beoma
u3NoXKeHa aktuma auckpmuHanuje. Ilomanm CiyxOe 3a KOOpAMHAIM]Y 3aIUTUTE XpTaBa TProOBHHE
JbyMMa yKa3yjy Ha BUCOKY CTOITy 3acTyIJB€HOCTH MaJIOJEeTHHX kpTaBa (01m3y 50%) mok mporpamu
uACHTUUKAIM]e, 3alITUTE, a HApOYUTO MNPOTpaMH pEHHTErpalyje >XKpTaBa HUCY y IIYHO] MEpH
npuiaroheHn moceOHOCTMMA JieIle HITO JIOBOJAW JO KpIIECHa BEIMKOI Opoja HHXOBHUX IpaBa, Kao H
KplIeme 3a6pane auckpunanuje. 8

Jlenia ¥ mopoauIe JeTie ca peTKUM 00JIecTIMa HEMajy PEIICHO MUTAe 3/IPAaBCTBEHE 3aIITHTE Y
CKJIQJy ca TMPHHUOUIKMA NPOKJIaMOBaHMM KOHBEHIMjOM O TpaBHMa JETeTa, JICYCHE YeCTO HUje
MOKPUBEHO 00aBE3HUM 3/IPAaBCTBEHUM OCHUTYPAabEM, 3aKOHOM j€ OIPAaHHUYEHO OJICYCTBO POAUTEIhA PAIH
Jeyera JIeTeTa He3aBUCHO O CTama JieTeTa 1 HHje o0e30eleHa ajekBaTHa MOAPIIKA TOPOAULIAMa KPO3
PaIHONPABHO 3aKOHOJABCTBO HUTH JApyre BpcTe moapiuke nopoauim.'®® IlocToje u apyru HemocTamu y
CHCTEMy 3/IpaBCTBEHOT OCHTypama, Koje y 6yayhHoctu Tpeba otknonntu.® Hajuspaxenuju npobnem
MPEJCTAaBIbAIH Cy YCIOBH 32 OBEPY 3/IPABCTBEHUX KILIKUBA JIEIe KOJU CY 3aHEMapHBAIN YNIHCHHUILY, 1A
KaJa ce TpaBO Ha 3IPAaBCTBEHO OCHIypame He OcTBapyje Mo ApyroM ocHoBy™l, nere mma 3akoHOM
YCIIOCTaB/EHO NPaBO Ja Oy/e 3ApaBCTBEHO OCHUTYPAaHO MO OCHOBY uMEGHHMIE 1a je — gere.’®?
[TpaBWIHUK O MCHPaBH O 3APAaBCTBEHOM OCHIYpamy U MMOCEOHO] MCIpaBH 3a KOpHIIheme 37paBCTBEHE
samrute je y 2012. ronuHu, HAKOH MHTEPBEHIMja 3alITUTHHKA TpaljaHa M3MEHmEH, ali je MOTpeOHO
npoHahy TpajHO pelierme OBOr MpodiieMa KOjH JOBAM JO KpIIeHmha MpaBa JeTeTa Ha 3/PaBCTBEHY
3aITHTY.

4.7.3. OnuTy uub

CrpeuaBame Kpiiema 3a0paHe TUCKpUMHUHAIM]E MpeMa JIelH, KPo3 3aKOHOJIAaBHE U PEryJiaTOpHE
pepopmMe M yKuAame JUCKPUMHUHATOPCKMX TIpPakCH MpeMa JIeld, HapOYyUTO JIeHUd PpOMCKE
HaIlMOHATHOCTH, W30€TJI0] U MHTEPHO PacesbeHO] Jel, A KOja Cy *KPTBE HACUJba U EKCILIoaTaIu]e
(TproBuHE U 370ynoTpede y MPOCTUTYLHM]H U HOpHOTrpaduju, JeH KOja )KUBE U pajie Ha YIHUILHN), TeH Y
PYpaJTHUM KpajeBHMa, JIE[M ca CMETHhaMma y Pa3BOjy W MHBAIUAUTETOM, NI C 003UPOM Ha HUXOB
MOPOJUYHU CTaTyC W 3JpaBCTBEHO cTake U Jp. O6e30ehewme mnpumeHe 3akoHa o 3a0paHu
TUCKpUMMHAIIM]E Yy ey KOJjU C€ OJHOCH Ha JUCKPUMHHALIM]Y Jele Kao IOoceO0aHor Ciy4aj
JTMCKpUMHUHALIH]E.

4.7.4. Mepe

188 Taynu mojanu o AUMEH3HjaMa, cHeNU(GUYHEM OOJMIMMA II0jaBe U KapaKTepHUCTHKAaMa Jele JKPTaBa TPrOBUHE H
nckopumrhaBamwy gene y nopHorpaduju u mpoctutyuuju y PemyOmmmm CpOuju HuCy NMO3HaTH jep HE IOCTOjH
JEIMHCTBEH CUCTEM CBUJICHTHpama U npaliemha HaBeIeHUX 10jaBa

189 O oBom npoGiemy ommmpHUje y aenosuMa CTpaTernje Koju ce 0JHOCE Ha 0co0e Ca MHBAIMIMTETOM U 3/[PABCTBEHO
CTame

190 Hnp uacynuHCKM aHANO3M 32 Jely 0 cejaM roJuHa HuCy obe30elenn nenu O3 ycluoBa Koju BaKu 3a ofgpaciie (JIoImu
pe3ynratu Tepamnuje MHCyJIuHoM) uako je Kommcuja 3a mehepry 6omnect 300r pusuka Mo 3ApaBibe KOjH MOCTOJU KO
JIeTle OBOT y3pacTa, MpeUIoXWIa yKuaame oBor ycioBa jom 2009. romune. Bemwku 0poj nere ca cnenmuduaHUM
CMeTHhaMa HeMajy TIpaBo Ha 0amCKO JIeUeHhe HaKo j€ OHO MHIUKOBAHO UTI.

191 Hajuemhe npexo 3amociieHor poauTesba.

192 Yriopeau: 3aurrutauk rpahana, oduwru useewmaj sa 2012. 200uny, ctp.
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1) VYwuanpeautu crnpoBoheme MelhyHapomHux yroBopa (KOHBEHIMja) Koje je PemnyOnmka
Cpbuja parudukoBaga a KOju C€ OJHOCE Ha Jely, 00e30eqUTH HEIUCKPHUMHHATOPHO OCTBApPUBAMEC
IpaBa JeTeTa U XapMOHH30BaTH MOCTOjehr MPaBHU OKBHP Ca CTaHJApIUMa CaIp>KaHUM Y HHMA;

2) MWspanma Ilpemnora 3akoHa O MpaBMMa JeTeTa KOjUM OM Ha MpelH3aH HaykMH Owuia
paspalheHa aHTHIUCKPUMHUHAIIMOHA TMpaBWia y ckiaay ca KoHBemujoM o mpaBuMa JeTeTa U OCTald
OCHOBHH TIPUHITUITH TIPaBa JICTETa;

3) VYuampehuBatu mocrojehr 3aKOHOAABHU OKBHP Y Pa3IUUUTHM OOJNAaCTHMa M y CKJIOMY
CBEYKYITHE 3aKOHOJIaBHE pedopMe, JOHETH WM MU3MEHUTH IocTojeha moj3akoHcka akTa Koja MOTy Ja
Oyay OCHOB JHMCKpUMHUHAIM]E JeTle y MOjeAMHUM Oo0JIacTUMa ¢ 003MpOM Ha HUXOBO JIMYHO CBOjCTBO,
JIMYHO CBOjCTBO POJIUTEIba/CTapaTesba WIN OPOAUYHH CTaTYC,

4) TloceOHO yHANpeauTH 3aKOHOJABHM OKBHP 3acTylama JeTeTa Y CBUM CHTyaldjama y
KOjEMa c€ OJTydyje O CTBapuMa Koje ce Ha JIeTe€ OJHOCE U jadamy NPOo(ECHOHATHUX KanaluTeTa
OpraHa cTapaTesbCTBa 33 IbUXOBY IPUMEHY;

5) Cy30ujaTi TUCKPUMHHATOPCKE MPaKce MpeMa JCld y pasIuduTUM 00JIacTUMa, HAPOUINUTO
aHaJTM30M KOHKPETHHX CiIydajeBa TUCKpPHMHUHAIMjE Jele ca Kojuma ce cyouaBajy lloBepeHuk 3a
3alITUTY PABHONPABHOCTH, 3amITUTHUK rpahana u [lokpajuHcku oMOyICcMaH U yapyxema rpahana paau
OTKJIamharba y3pOoKa U MOCIeIUIa ’bUXOBOT HACTAHKA,;

6) [Ilpatutu u crnpoBecTH MocTojehe cTpaTerwje Koje MOry 1ga JOBeay A0 IMOIITOBama
YCTaBHUX rapaHIyja 3adpaHe JUCKpUMUHALIM]E;

7) TlocebHy maxmy OOpaTHTH Ha  CIOpevyaBambe JAUCKPUMHHAIM]C  BHIIECTPYKO
JTMCKpUMHUHHCAHE JIele, TOCeOHO POMCKe JIelle, Aele ca WHBAIUIUTETOM, Jele C 003MpOM Ha FHHXOBO
3IIPaBCTBEHO CTame, JIEIC JKPTBaMa HACHJba M CKCILIOATAIlHje, Jelle 0co0a ca MHBAJIHIUTETOM, JCIe
KpTBaMa TPrOBHHE U 3JIOYNOTpeOe y MPOCTUTYIH]H U MOpHOTpaduju, N30erie U pacesbeHe Jelle, ACIe
MUTpaHaTa u Jp);

8) [Ilomuzame cBecTH O JbYICKHUM MpaBUMa JIelle eayKaldjama, javyameM KamlaluTeTa
npodecuoHanana 1 3anoyCelHIX Y Pa3IMuUTHM 00JacTHMa, CIIpoBohereM HH(OPMATUBHUX KaMIlamba
3a MOIITOBAKE PA3IMUUTOCTH Mel)y Ae1oM, jauame TOJIEpaHLije U CMabUBakEe CTUTMATH3alH]je JIeLIE.

4.7.4. IloceOHU HUBEBH
4.7.4.1. O6pa3zoBame

[Ipahewe Hampenaka y o0JacTM WHKIY3UBHOI 00pa3oBama Jielle W NpUMEHe 00pa3oBHUX
3aKOHA M OTKJIamkalkhe HEraTUBHE U AUCKPUMHMHATOPCKE Mpakce y oOpasoBamy. O0e30ehuBame mopiike
y obapa3oBamy JIellM ca CMETHhaMa y pa3Bojy U MHBAJIUIUTETOM, POMCKOj JIEIH, AL KOja KHUBE U paje
Ha YJUIH, Tenu-u30eriniaMa i HHTEPHO pacesbeHo] JIeLH, €U y MOCTYIKY peaJMucH]je, 1eu KpTBaMa
HACHJba U EKCIUIoaTallyje, Iel y PypaJTHUM KpajeBUMa M BUXOBHUM MOPOIUIIAMA, Y CKIIaly ca HaueJIoM
JEeHaKuX TpaBa, 0€3 NUCKpPUMHUHAIM]Ee ¢ 003UPOM Ha HHUXOBO JUYHO CBOJCTBO M COIMJATHO TIOPEKIJIO U
yHanpeleme KOopJHHalMje MOIPIIKE ca IPYTUM CUCTEeMUMA 3alTHTE. YTIO3HaBamke Jelle ca KyaTypaMa
1 o0MYajuMa IpYrux HallMOHAJHUX M €THYKHUX Tpylna U MYITHKYITypajdHOLINy YONIITE U pa3BUjame
TOJIEpaHIMje y OKBHpPY OOpa30BHUX Hporpama. YckiahuBame HACTaBHUX cajpkaja U Caap)KUHE
yiIOeHNKa ¥ HACTaBHUX CPEJICTaBa ca MPUHINITUMA HEIUCKPUMHHAIN]E U TOJIEPaHIIUje.

4.7.4.2. 3npaBCTBEHA U COIM]jaJTHA 3AIITUTA
YcknahuBame oOMMa 3paBCTBEHOT OCHUTYpama 3a JIelly W YCJIOBa 3a EETOBO OCTBApPHBALE Ca
HAjBUIIUM CTaHAApANMA 3PABCTBEHE 3aIITUTE KPO3 PEBU3H]Y 3aKOHCKUX M TIOJ3aKOHCKHUX aKaTa KOjuMa

ce oHO yTBphyje. YHanpeheme kamanurera Jiekapa U Ipyrux 3IpaBCTBEHUX PaTHUKA 3a paJl ca JICIOM U3
OCeTJBMBHX TIpyNa M HBUXOBHUM MNOPOJHIIAMa Kpo3 Iporpame KOHTHHYHMpaHE eaykKauuje. YHampeheme
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KaraiyreTa COIMjaHUX paJHUKa M IpyKauala yciyra 3a paJ ca JeLUoM U MOpoJauIiamMa y CKIagy ca
NpPUHLIMIIIMA HeAUCKpuMuHaIMje u Ttonepanuuje. IlonctuBame yHampehewma koopauHauuje umelhy
npyKajana yciayra Ha JIOKQJIHOM HUBOY 3a JIelly W HOpOJMIIE U3 oceT/buBHX Tpyna. IloBehame yuenrha
MIPUBATHOT CEKTOpa y (PMHAHCUpamy yclyra y 3ajelHULH 3a ey U3 MOCEOHO YrpoKEeHUX Tpyrna Kpo3
Mepe MOACTUIAja U IPOMOIU]Y APYIITBEHO OATOBOPHOT MOCIOBAbA.

4.8. H30erumie, MHTEPHO pace/beHa JIMIA U JApyre
yrpo:KeHe MUTPAHTCKe rpymne

4.8.1. IpaBHM OKBHP

Peny6muka CpOuja MOTHHCHUIA j€ CBUX OCHOBHHX Mel)yHapoIHUX IOKyMeHaTa M3 OBE OO0JIACTH,
m3mel)y ocramor, u KonBenuuje o crarycy wusbernuma ca 3aBpmHUM akToM Koudepenmuje
ornyHoMOheHrKa YjeaumeHux Haija o cratycy m3bermuma (1960. roguna) u Ilpotokona o crarycy
uzoernuia (1967. roguna) KojuMa ce AeUHHIINY 10jaM U30ETIIUIle, TPABHHU TOJI0XKaj, IPUCTYIT IpaBUMa
W Jpyra NuTama OJ 3Hayaja 3a Tonoxkaj m3bernmua u asmnanara.'®® Takohe, moxymeHT YjenmmeHHX
Hanyja: Bogehu npunnunu YjeaumeHux Haluja o MHTEpHOM pacesberby’ (1998. roguHa) Koju nako He
cTBapa o0aBe3y HEroBe NMPHMEHE, MPEICTaB/ba JOKYMEHT koju Pemybnuka CpOuja cienu kako O ce
MHTEPHO PACceJbEHUM JIMIIMMa 00€30€10 MPOKIAMOBaHH CTEIICH 3allTUTE U OCTBAPCHE JbYICKHUX IPaBa.
Penryonuka CpOuja je mornucHuna MelyHapoqHe KOHBEHIMjE O 3alITHTA TpaBa CBUX paJHHUKA
MUTpaHaTa ¥ YWIaHOBa HHUXOBHX mopoauna u3 1990. romuHe, aau oBa KOHBEHIIMja jOoII YBEK HUje
parudukoBana. Jomr jeman 3HavajaH mehyHapomHu mokymeHT je 1 OKBHp 3a TpajHa pelIieHmha MUTamba
uHTepHO pacesbenux Jsmia (Framework on durable solutions for internally dispaced persons), koju je
HACTa0 y OKBHPY BpyKHHIC MHCTUTYTa M MpOjeKTa O MHTEPHOM pacesbemy, KOju je moapxkao u Bantep
KanuH, npencTaBHUK TeHEpaIHOT ceKpeTapa YjeIUbeHUX Halfja 3a JbYJICKa MpaBa HHTEPHO PacebeHUX
muia. OBUM JIOKYMEHTOM CY YCIIOCTaBJbEHH KJbYYHH NMPUHIIAITY 3aCHOBaHE Ha MpaBy JbYACKHX TpaBa, 3a
YCIIOCTaBJbake TPAJHX PEIICHha MUTamha HHTEPHOT PACcesbeha, Ka0 M KPUTEPUjyMe U WHIUKATOPE, KOjU ce
MOpajy y3eTu y 003Up MPHIUKOM MPOIEHE OCTBAPEHOCTH THX PEeIICHa.

Ha namuonanHoM maHy, cratyc, 1mojioxaj ¥ mnpaBa u30eriauna ca mnojpy4dja OMBLIMX penmyOnuka
COPJ ypehenu cy 3akonom o u3bermumama (1992. roawna, ca KacHHjUM H3MEHaMa M JIOMyHama) U
ypendamMa Koje MpOMNHUCY]y HauuHe Opure o wu30erjauiaMa W TMPOTHAHUM JIMIUMA, Tj. YpeadoMm o
30pumaBamy usderiuna (1992. roanmHa, ca KacHHUjUM H3MEHaMa W JIOMyHaMa) U YpeaOOM O HauuHy
36pumaBamba MporHanux auna (1995. roauna). %

Panu pemaBama ctamOenux mpobnema mzbernuia, Hapomna ckymmruna PemyGnumke Cpbwuje 5.
maja 2010. roauHe jgoHena je 3aKOH O M3MeHaMa M JONyHama 3akoHa o m3Germumama.’®® Cxommo
IETOBUM pElIeHhUMa, YHjH j€ b Ja ce 00e30e11 HOPMAaTUBHH OKBUP 3a ypehuBame MmuTama o] 3Hauaja
3a JIOKaJHy MHTerpauujy usbernuua Ha noapydjy Pemybnmuke CpOuje, moceOHO pelaBambe HHXOBHUX
ctamOeHuX mpobiiema, nzberiuie he Mohu 1a KopucTe HEMOKPETHOCTH Ha oapeheHo Bpeme, 1a ux 3aKyrie
WIM OTKyIle, Kao M Ja Jo0Hjy momoh 3a moOoJblame YCIoBa CTaHOBama, KYMOBHUHY Ipal)eBHHCKOT

193 Konsenyuje o cmamycy usbeznuya ca 3aspunum axmom Kongepenyuje onynomohenuxa Yjeoumenux nayuja o cmamycy
usbecnuya ,,Cnyx6enn nuct ®HPJ — Mehynaponuu yrosopu”, 6poj 7/60; Ilpomokona o cmamycy uszbecnuya
,,Ciryx6enu muct COPJ — Mehynapoaau yroBopu u Apyru criopazymu’’, 6poj 15/67.

194 | ASC Framework on Durable Solutions for Internally Displaced People, Brookings Institute, April 2010

195 3akon o uzbeanuyama ,,Cnyx6enu rnacauk PC”, 6poj 18/92, ,,Cnyx6enu mact CPJ”, 6poj 42/02 u ,,Cinyx0OeHu TIacHuK
PC”, 6poj 45/02; Vpeoba o s6pumwasarwy usbecnuya ,,Ciyx0enu raacauk PC”, 6p. 20/92, 70/93, 105/93, 8/94, 22/94,
34/95 u 22/04; Ypeoba o nauuny 3bpureasarsa npocnanux auya ,,Ciyxoenu raacuuk PC”, 6poj 47/95.

196 3axon o usmenama u donynama 3axona o usbeznuyama ,,Ciyx6enu rinacaux PC”, 6poj 30/10.
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MaTepHjana uwin ceockux kyha. Mz6ernuue cy, nHade, 0 Taga MpUBPEMEHO KOpHCTHIE 00jekTe (Kyhe u
CTAaHOBE) Y JPXaBHO] CBOJUHH, KOjU Cy u3rpalleHHM Ha TEpeT CpeicTaBa 3a IOCEOHE HaMEHE WU
JOHATOPCKHUM CpelCTBUMA, a yoyayhe he Mmohu 1a UX OTKYIJbYjy 1O MOBOJHHUJUM yCIOBUMA M TPXKUIITHO
HIDKUM [IEHaMa.

Y mwky npyxkama MmehyHapolHe 3alITHTE JIMIUMa KOja TpaKe a3Wil M Peryjucama I0JI0XKaja
ctpanana y Cp6uju, 1. anpuna 2008. roaune modeo je 1a ce mpuMemyje 3akoH o asuny™’, a 1. anpuna
2009. rommue 3akoH o crpaHmuMal®®. 3akoH o asmy Kao OCHOBHO Haueno mnpensuha Hagerno
HeJMCKpUMHHALIM]e (WiaH 7), KojuM ce 3a0pamyje y MOCTYIKY oj00paBama azuna y Pemyomuu Cpouju,
CBaka JIMCKPHMHUHAIMja MO OWJIO KOM OCHOBY, a HAQpOYUTO MO OCHOBY pace, 0oje, 1Moa, HAlMOHATHE
NPUIIAAHOCTH, JPYIITBEHOT MOPEKIJA WIM CIMYHOT CTaryca, polema, BEpOMCIIOBECTH, MOJIUTHYKOT HITH
apyror yoehema, UMOBHOT CTama, KyJIType, je3uKa, CTAPOCTH WA HHTEIIEKTYaITHOT, CEH30PHOT OJTHOCHO
¢usnukor mHBamManTeTa. Takolhe 3akoH mpensuha 1a JiMia KojuMa je MpHU3HATO MPABO HA YTOYHMINTE Y
Peny6mumu Cpbuju uMajy jenHaka npaBa Kao ApxkaBibaHu PenyOnuke CpOuje y moryiedy npaBa Ha
3aIITUTY WHTEJICKTYAIHE CBOjUHE, CII00OJAaH MPHUCTYI CYIOBHMA, TpaBHY Momoh, ocioOolheme o
iahama CyJACKUX M JPYTUX TPOIIKOBA MPEJ JAPKaBHUM OpraHMMa M IpaBa Ha CI0001y BEpOHCIIOBECTH
(wran 42), Kao ¥ J1a JIIIa KOjuMa je MPU3HATO MpaBo Ha yroumimTe y Pemyomuiu CpOuju umajy jemHaka
IpaBa Kao CTAJIHO HACTakCHUW CTPAHIM Yy TMOTJIeAy IpaBa Ha pajJ M IpaBa IO OCHOBY paja,
MPEIy3eTHUIITBA, [TPaBa Ha CTAHO HACTAECHE U CI000y KpeTama, IpaBa Ha MOKPETHY M HETIOKPETHY
HMMOBHHY, Kao0 U MpaBa Ha yapyKuBame (wia 43).

3aKoH 0 M3BpHIeHY KpHBHYHUX caHKimMjal® mpensuba ma mume npema KoMe ce M3BpIIABA CAHKIH]A
HE cMe OuTH CTaBJbEHO y HEpaBHONpPaBaH MOJ0XkKaj 300r pace, 0oje Koxke, IOJa, je3UKa, Bepe,
MOJINTUYKUX U JIPYTUX YBEPeHAa, HAIIMOHAITHOT WM COIMjaJIHOT TIOpEKiia, MMOBHOT CTama, 00pa3oBama,
JPYIITBEHOT TOJIOKaja WM JAPYror JIWYHOT cBojcTBA”. OBaj 3aKOH TpHUMEHYje ce Ha HperyiapHe
MUTpaHTe KOju OOpaBe y 3aBOJIMMa 3a U3BpLICHE KPUBUUHUX caHKIM]ja mpoM Peny6nuke CpoOuje.

Tokom 2009. ronune, Briaga ycBojuna je u Ctparerujy cynpoTcraBbamba WIEraJHUM MUTpalfjama
3a mepuon ox 2009. mo 2014. rommme.’®® Crparermjom je mpemsuljeHO pa3BHjame KamaluTeTa M
CIOCOOHOCTH cy0OjekaTa KOju CTBapajy W pas3Bujajy CrTparerujy, capajime ca MapTHEpUMa U OCTAJIUM
3aMHTEPECOBAaHUM CTPaHaMa, METOJOJIOTHje CYNpPOTCTaBJbamkhe MICTATHIM MUTpalyjamMa, CHCTeMa Mepa
IpeMa pa3IndUTUM KaTeropujama HIEraJHUX MUTpaHaTa U YCIIOCTaBJbalbe HAIMOHAIHOT KOHIIEeTTa
CYIIpOTCTaB/baba WIETATHUM Murpanujama. CrpaTeruja Kao jeHY O/l CBOJUX OCHOBHUX BpPEIHOCTHU
HaBOJY XyMaHO MOCTYIAKkE MPeMa WIEraTHUM MUTPaHTHMA.

Kpajem jyma 2009. ronune Bnana nonena je cucteMcky, cBeoOyxBaTHY, KpoBHY Ctpaterujy 3a
yhpaBjbatkbe Murpanujama, a y mapry 2011. ronune peBuaupany, HoBy HamuoHanHy crpaTterujy 3a
pelaBame nuTamba U30erauia 1 MHTEPHO pacesbeHuX Jinna 3a nepuox ox 2011. no 2014. rogune. Kpajem
2012. rogune, Brnaga ycBojuina je kommiekcHn Murparmonu npogun Peyouke Cpouje 3a 2011. roguny.

3akoHOM 0 mpeOuBanMIITY M GopaBumTy rpahana’’, mpensuhenn cy m anTepHATHBHH BHIOBH
onpehema npeOuBanuiiTa rpahaHa: Ha aJApecu HErOBOTI CTATHOT CTaHOBama, MPEOMBAIUILTA, HETOBOT
CYNpY>KHUKa WJIM BaHOpAuHOT MapTHEpPa, MPeOUBAMIITA BETOBUX POANTEIhA WM HA aJPEeCH YCTaHOBE Y
K0jOj je TpajHO CMEINTEeH MM IIEHTPA 3a COLMjaTHH paj Ha YHjeM MOoApyd]jy ce Hanasu.20?

97 3akon o asuny ,,Cyx6enu rnacaux PC”, 6poj 109/07.
198 3akon o cmpanuyuma ,,Crayx6enn rnacaux PC”, 6poj 97/08.
199 3axon 0 usepuersy kpueuunux cankyuja, ,,Ciyxoenu rnacauk PC”, 6p. 85/05,72/09 u 31/11.
200 Crpareruja cynpoTCcTaBibamka WIeralHuM MUrpaiujama 3a nepuos og 2009. no 2014. ronune, ,,.Ciyx6enu rnacuuk PC”,
6poj 25/09.
201 3ax0H 0 npebuBaIMIITY U OopaBuTiny rpahana ,,Coyx6ern rmacauk PC”, 6poj 87/11, uman 11.
202 http://www.mup.gov.rs/cms/resursi.nsf/Zakon-preb-bor-gradj.pdf

72



[IpaBunHMKOM O oOpacily TpujaBe NpeOMBaIMINTa HA aIpecd YCTAaHOBE OJHOCHO IICHTpa 3a
conmjanayn par’®, npeasulen je oOpasall 3a NpHjaBy NpeOMBANMINTA HA AAPECH YCTAHOBE y KOjOj je
rpahaHuH TpajHO CMEIITEH, OJTHOCHO IIEHTPA 3a COLMjAJTHU PaJ Ha YHjeM MOAPYY]Yy Ce HaJa3H.

3akoHOM O JONMyHaMa 3aKoHa O BaHMAPHMYHOM mHOcTynky?*, koju je Hapomma ckymmTuHA
ycBojuna 31. aBrycra 2012. ronuHe, mponucaH je IOCTynak yTBphuBama BpeMeHa 1 MecTa polema JIuia
KOja HUCY yIHCaHa y MaTW4HE KIHUre poheHUX, YUMe je YUMIbEH NMPBH KOPaK Ka pelraBamy mpoliema
HEKOJIMKO XWJbaJa MpaBHO HEBWWbMBUX Jmna y PenyOmmum Cp6uju. I[IponucuBameM HaBeaeHOT
MOCTYIIKA, JINIIMa KOja HE UCITyHhaBajy yCJIOBE 3a YIIUC Y MaTHUHY KIBHTY pol)eHHX mpema mpaBuiImma
yIIpaBHOT TMOCTyNKa, Ouhe omoryheHo na cBoja mpaBa OCTBape y MOCEOHOM CYACKOM IOCTYNKY KOjU
npeno3Haje crenuGuIHOCTH MpodiieMa ca KojuMa ce Cyo4yaBajy.

Hoem6pa 2012. roaune, HapoaHa cKymNIITHHA YCBOjUIIA je 3aKOH O YIpaBJbakby MUrpaiujama, >’
kojuM Komecapujar 06aBjba MOCIOBE KOjU C€ OJIHOCE Ha: NedUHUCAEE, MPEAJiarambe U MPEeay3UMame
Mepa 3a MHTerpalujy Jula Kojuma je, y ckiaay ca 3akoHoM o asuiy (,,CiyxOenu riaacauk PC”, 6poj
109/07), mpu3HaTto NHpaBO Ha YTOUYMINTE W PEUHTErPallKjy TOBpPATHUKA IO OCHOBY CIIOpa3yma o
peagMucHju; TOOOJbIIAkE YCIOBAa JKMBOTA HMHTEPHO pAacebeHUX JIMIA JOK Cy Y pacebeHHUIITBY;
npeJyiarame mporpama 3a pa3Bujame CHCTeMa Mepa IpeMa MopoJiilaMa CTpaHala KOju HieTaTHo OopaBe
Ha Tepuropuju Penybnuke CpOuje m mpeanarame mporpama 3a MOJPIIKY JTOOpPOBOJEHOT IMOBpAaTKa
CTpaHara Koju WieraiHo OopaBe Ha Teputopuju Pemybnmke CpOuje y 3eMiby BUXOBOT Topekia. OBUM
3akonom ytBphyje ce ma, Komecapujar 3a m3bernmune, HacraBjba pan moja HasuBoM KomecapujaT 3a
M30ETTNIe ¥ MUTPaIje Y CKIaMy ca JIeIOKPYroM YTBpheHHM OBUM 3aKOHOM H JPYTHM 3aKoHHMa. 20!

Pagn pemraBama mpoOiemMa MHTEPHO PaceheHHX JIMIA U CTBapama YCJIOBA 33 HUXOB TPajaH U
OJIp>KUB TNOBpatak, Brnana cpenunom anpuia 2010. roqune ycBojuia je CTpaTerujy oJpKUBOT MOBpaTKa
u oncranka Ha KocoBy n Mertoxuju?%, IIpema Toj cTpareruju, 6e36€JHOCT M BIaJaBHHA TIpaBa TPedaso
O6u na Oyay Kibyd 3a IMOBpaTak M OJPXKHUB OICTaHAK, a TO IOJpa3yMeBa OCTBAPUBAEKE U 3ALITUTY
OCHOBHUX JbYACKHUX IpaBa U €1000Ja pacesbeHUX JHIa - MMOBpPAaTHHKA, IIPe cBera npaBa Ha Oe30enaH
AKHBOT M €000y KpeTama, alli 1 MIMOBUHCKHUX IpaBa, moceOHo kaja je peu o oko 40.000 kyha u ctaHoBa
KOJU Cy IPUIAJIaId pacebeHUM JIUIMMa, a KOJU Cy I€BACTUPAHU WU Y3ypIHpaHu.”

HosemOpa 2011. romune y beorpany je oapxana Permonamna MmuHHCTapcka KoH(EpeHIIHja,
noceehewa TpajHUM pelIehUMa 3a HU30eriaule W MHTEPHO pacesbeHa JIMLA y PEeruoHy JyromcrouHe
EBporne, nmoce6HO pemaBamy HBUXOBHX cTaMOeHUX mpobsiema. Y ampmiry 2012. rogune y CapajeBy je
onpkaHa MelyyHapoaHa toHaTopcka KoH(pepeH1Hja nmocsehena TpajHoM craMbeHoM 30pumasamy 27.000
HajyrpokeHUjuX noMahmHCcTaBa M30erIuIa 1 pacesbeHuX una y Peruony, ca 74.000 wranoBa, Ha K0joj je
Tpebano na Oyne NMpuKymibeHo 584 munuoHa eBpa 3a Te HameHe. Ox Te cyme, Ha KoHdepenuuju je
npukymbeHo 300 MunmoHa eBpa, mTo je 60% HOHATOPCKUX CpelcTaBa HEOMXOJHHX 3a CTaMOEHO
30pumaBame HajyrpokeHUjUX wu30ernuma M pacesbeHux jauna y Penybmuum CpOuju, bochun u
Xepuerosunu, Lpuoj ['opu u Peny6nuu XpBartckoj.

D3I Ipasunnux o obpacyy npujase npebusamumma Ha aodpecu YCmanoée O0OHOCHO YEHMpPA 3d COYUjannu pao,
,,Ciyx6enu rimacauk PC”, 6poj 113/12
204 3aron 0 donynama 3axona o samnapuuurom nocmynky ,,Ciryx6enu raacauk PC”, 6poj 85/12.
205 Bumie undopmanuja: Web npesenrauuja yapyskema IPAKCUC, Www.praxis.org.rs
206 3arom 0 ynpamary muepayujama ,,Cayxoenn rnacauk PC” 6p.
207 Bume nndopmanuja: Web npesenranuja Komecapujara 3a n36ermune PC, Www.Kirs.gov.rs
28 Cmpamezuja oopacueoz nospamxa u oncmanxa na Kocosy u Memoxuju ,,Cnyx6enn rnacaux PC”, 6poj 32/10.
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4.8.2. Onuc crama
4.8.2.1. IlpaBuu 1 aKTHUKU NOJ0XKA] N30SI, MHTEPHO pPacesbeHUX JIMIIA M MUTpaHaTa

Crartyc u30ernuiia ¥ MHTEPHO pacesbeHUX Iuia je OpojHUM Mmepama koje je PemyOmuka CpOuja
npeaysena y MmocleAlhUX HEKOJIUKO ToAMHA yHampelheH, anu je jonr yBeK HEOIOJHO CIIPOBECTH OpojHE
Mepe KaKo BHUXOB MMOJI0Xka] OMO T0aTHO MOOOJBIIAH.

[Mpema momanmma Komecapujara 3a m3dernume u murpanuje Pemybnuke CpOwuje, y HAIoj 3eMJbH,
npema noganuma of 20. jyna 2012. roaune, 6opaBu 66.408 uzbernuna u3 Penyonuke Xpparcke u bochHe
u Xepuerosure u oko 210.000 uaTepHO pacesperux auma. Ha tepuropuju KocoBa m Meroxuje Hanasu ce
Butie o1 20.000 uHTepHO pacesbeHUX JIUIIA.

Ha nan 1. HoBemOpa 2012. rogune, Ha Tteputopuju Penybnuke CpOuje moctoje 33 KOJEKTHBHA
HeHTpa y Kojuma je cMemreno 2.697 numa. On ykymHOr Opoja KOJEKTHBHHX IIEHTapa Ha TEPUTOPHUjU
Peny6nuke CpOuje, Ban tepuropuje KocoBa u Meroxuje, Hasnazu ce 20 KOJEKTUBHUX LieHTapa ca 2.173
JuIa, 10K je Ha Teputopuju Kocosa u Mertoxuje 13 KonekTHBHHX IeHTapa ca 524 cmemrenux juma.’%
Bnactu Peny6nuke CpOuje cy ycBojuiie IJIaH rauiema KOJIeKTUBHUX LIEHTapa U MOCTENEHO ra CIPOBO/IE.
VYcioBu cMeniTaja yKOJEKTUBHUM IIEHTPUMA Cy IO TPaBUITY JIOIIH, TIPE CBEra yrorieay XurujeHe u 300r
J0TpajarocTH o0jeKara y Koje ce BHIIE He yJaXke jep Cy CBH y IIporpamy 3aTBapama.

[Topen m3bernuua u MHTEPHO pacesbeHUX Juna y PemyOmuuum Cpbuju kuBH M 3HauyajaH Opoj
MOBPATHUKA 10 OCHOBY CIIOpa3yMa O peajMHCHjH, Ka0 U OHHUX KOjU CYy c€ J0OpOBOJHbHO BpaTHIIU U3
3emasba EBporicke ynuje. Ilpema mnpouenn Komecapujata 3a wusbernuue Pemybmuke CpOuje, y
Penry6onuky Cp6wujy ce no caga Bpatmio oko 40.000 menux rpahana Koju cy octanu 0e3 rpasa Jia U Jajbe
6opase y 3emsbama EBporicke yHuje. MictoBpemeno ce Oenexu M 3HauajHO noBehame Opoja jiMua Koja
M3pakaBajy Hamepy jAa 3atpaxke aszun y PenmyOmunum Cpouju. Haume, y 2010. roguau taj 6poj je 6mo
naBoctyko Behu y mopehemy ca 2009. rogurom (2009. romune Omno je 275; 2010. roaune - 522).
Craructnuku nomanu u3 2011. ronuHe HECYyMELMBO Cy MOTBPAMIIM TakaB TpeHI. bpoj numa koja cy
u3pasuiia Hamepy Ja 3arpaxe azuwi y PenyOmunu Cp6uju nosehao ce mect myrta y oxHocy Ha 2010.
roauny, na je tTako y 2011.rogunan ykynuo 3.134 nuira u3pasuio Hamepy Jia 3aTpaku a3uil y Pemyommim
CpOuju. Behuna wux je uz Mcinamcke PenyOnuke ABranucrana, Comanujcke Pemyomuke u Mcnamcke
Penyonuke Ilakucrana, a ciene Mcnamcka Pemy6nmka Upan m Heke ceBepHOadpuuke 3emibe. Tokom
2012. rogune, 2.723 nauna u3pasuio je Hamepy na y Penyonunm CpOuju 3aTpaku a3uil.

Kao 3emsba Tpansura, Pemybmuka CpOuja ce cyouyaBa ca (¢eHOMEHOM MEIIAaHUX MHUTPALH]jCKUX
TOKOBA ¥ YHHLCHUIIOM JIa CBE BUIIIE UPETYIApHUX MHUTpaHaTa 0opaBu Ha Teputopuju Penmybnuke Cpowuje.
Uperynapuu murpant y Peny6nuky CpOuju ynaze uieraJHuM MelackoM JpXKaBHE MPaHUIle, yciea yera
je y mepuony ox 1. jarmyapa 2012. romune o 30. okrodpa 2012. roauHe, mpemMa CTpaHUM JpKaB/baHUMa
npenysero 4.232 mepe 300T yUMH-CHOT MpEKpIIaja WIETaJTHOr Mpenacka rpanuie. Mely aunuMa npema
KojuMa Cy TIpeny3eTe Mepe, HajBuile je apxkaBibaHa lcmamcke PenyOnumke ABranucrana (1546) u

209 Byme nadopmanuja: web npesentanuja KomecapujaTa 3a u3bermune Pernyonuxe Cpouje
http://www.Kirs.gov.rs/articles/centri.php?lang=SER
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Ucnamcke PenyoOnuke ITakucrana (908). ¥V kasHeHo-monpaBHMM ycraHoBaMa PemyOmuke CpoOuje, y
nepuonay ox 1. janyapa 2012. ronune no 1. oktob6pa 2012. ronune 6opaBuiio je 2.749 crpanana Koju cy
ocyhenu 3a moBpeze oapenabda 3akoHa O CTpaHIIMMA W 3aKOHA O 3aITUTH JApkaBHe Tpanulle. Hajpehu
Opoj cTpaHux apkaBjbaHa je w3 Mcnamcke PemyOmmke Asranucrana (718) m Hcnamcke PemyOmnmke
[Makucrana (714), nok 3HauajaH ne0 CTpaHama jaona3su U u3 Aipkupcke Hapomue JleMokpatcke
Peny6muke (270), Cupuje Apancke Penyonuke (120), [dpxase Ilanectune (107), Penyomuke Tynwuca
(102), Haponne Penyonuke banrnanerra (90) u KpasseBune Mapoxka (70). HajBuiie crpanana 6opaBuiio
je y OxpyxHom 3atBopy y CyboTtuiu — 1.533, kazeHo-nonpaBuu 3aBoja y CpemMckoj MutpoBuiu 6pojao
je 325 ctpanux apxkapibana, KIT3 Hum — 220, a KI13 IMaguncka ckena — beorpan — 211210

Ha kpajy 2011. rogune, y Penyomunu Cpbuju je 6opaBmio 17.590 crpanamna ca mpuBpeMeHUM
O6opaBkoM. 6.381 crpaHall, nmpuBpeMeHH OopaBak JOOWO j€ MO MPBH MYT, a HUjE HEBAXHO JIa j€ OCHOB
nobujama mpuBpeMeHor 6opaBka 6uo pay (47%). Hajeume npkaBibaHa ca IpUBPEMEHUM OOPABKOM j€ U3
Haponne Penybnuke Kune (5.297), motom Pycke ®epepammje (1.398) u PenyOnuke Makenonuje
(1.335). ¥ 2011. roguamn y Pemy6muiu CpOuju Omno je 7.272 craqHO HAaCcTamkeHUX CTpaHala, IITo
Oenexu pact y ogHocy Ha 2010. roguny kaaa ux je 6uno 6.750. Melhy cTanHo HacTambeHUM CTpaHLIMMa
najsehu 6poj je u3 Pymynuje, Pycke ®denepanuje, Pemy6nuxe Maxenonuje u Yxpajune.?!!

Ha momno’kaj mojeIMHMX MHTPAaHTCKHX Tpyla MpHUMEHYjy C€ M TpaBWiIa TOCEOHHMX 3aKOHA Yy
oblacTuMa: IMpaBa Ha JIMYHE JOKYMEHTE, MpaBa Ha 3[PAaBCTBEHY M COLMjaJIHYy 3aIUTHTYy, 00pa3oBame,
3alolbaBame, MpaBa U3 MEH3HM]CKOI OCHTYpama M Cl. MIcTOBpeMeHO, Ha I0JI0Kaj MHTEPHO paceshbeHa
JHIa TpUMEYjy Ccy oApende ONMIITUX 3aKOHCKHX ITpOIHCca, Kao M Ha Jpyre JApkaBjbaHe PemyOimke
CpOuje. 3akoH O 3a0paHu TUCKPUMHHAIM]E HE MPETo3Haje Kao IocebaH ciiydaj JUCKpUMUHAIH]E,
IMCKPUMUHALM]y H30eriauna Tpakuwiala aswia OJHOCHO JIMIA KOja YKUBA)y HEKH OJf 3aKOHOM
npenBuheHnX BU0Ba Mel)yHapoaHE 3allTUTE U UHTEPHO PACEJbEHUX JINLA.

VY Peny6muuu CpOuju Ha 1IETOBUT HaYMH HUje ypeheH HU cucTeM OecruiaTHe MpaBHE noMohu, unmMe
OBa JIMIIAa y OCTBApHBamY CBOJUX MpaBa Kako Yy 3€MJbH pacesbema,0JJHOCHO MECTy CBOra OOpaBHILTA, TAKO
1 y 3eMJbU TIOPEKJIa OJHOCHO MECTY CBOT MPeOMBANIMINTA U J1aJbe 3aBUCE O OecIIaTHE MpaBHE MOMOhu
KOjy TpyXajy yIpyXema, HoJpXaHa o cTpaHe Mel)yHapoAaHMX JOoHATOpcKux opraHuzanuja. Oba
KOHCTaTalMja OHOCH CE U Ha JIMla Koja Tpaxe MelhyHapoaHy 3amtuty y Penyomunu CpOuju.

OpnHoc nokaHe 3ajeiHuIe 1 BehMHCKOT CTaHOBHUIITBA ITPEMa MUTPAHTCKUM T'pyliaMa MpeCcTaBiba
BaKaH TIIOKa3aTeJb MOryhHOCTM TmOCTOjama JOUCKpPUMHUHAIMje TMpema oBUM rpynama. [lomamu
ucTpaxuBama KomecapujaTa 3a m36ermune n murpamuje?'? nsmely ocranor nokasyjy na 64,4% rpahana
MoJIp>KaBa MporpamMe pellaBama CTaMOCHOT MUTamba N30eTINIa/UHTEPHO pacesbeHUX JIMIIA KOje CIIPOBOAN
npxkaBa. OBe mporpame y Behem Opojy mopapskaBajy rpahanm Ayrtonomue Ilokpajune BojBomune y
onHocy Ha rpabhane u3 octanux genosa Peny6iuke Cpouje, Tako na ce 9% rpalhana npoTuBU peainzanuju
OBHUX Iporpama ol cTpaHe apxase, 38% rpahana oceha caka/bere Ha NOMEH H30€riuia U UHTEPHO
pacespennx smna, 28% rpahana oceha tyry, mok 18,8% rpahana Hema Heko mocebHO ocehame, 4,8%
WcIUTaHuKa oceha Oec Kajga ce MoMeHy M30eriuile U MHTEPHO pacebeHa nuia. Ha ckamm on jeman no
NeT, HajBUILY OLIEHY J00uia je TBpAma Aa JAp)kaBa Tpeba /1a MoBeAe BUIE pauyHa O u30eriaviaMa u
MHTEPHO pacesbeHuM Junuma (3,74), 10K je TBpIma ca HajHIKUM CTENIEHOM cjlarama Jia Cy OBe Ipyre
JTMCKpUMHUHHCAHE Y cpricKkoM ApymTBY (2,43%). [Topehemem no06MjeHnX moiaTaka Ha CKajgaMa COIfjaiHe

210 TMonauu He obyxsatajy OxpysHe 3aTBOpe y Bpamy u Beorpany. Bume: I'pyna 484, M3a30B4 IPUCHIHUX MUIPaLKja,
2013. roguHa, ctp.18. u 23.

211 Bumie: Murpanuonu npodui Pery6iauke Cpbuje 3a 2011. roauny, ctp.15-16
http://www.Kirs.gov.rs/docs/migracije/Migracioni_profil_Republike_Srbije_za 2011.pdf

212 Komecapujar 3a n3bernuue u murpanuje, Ctas rpahana npema n30ernunama, HHTEPHO Pace/beHUM JHIUMA M TPAKHOLAMA
asuia, okrobap 2012. roauna, crp. 10 — 11.
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JMCTaHIe Y OJHOCY Ha M30erimie, MHTEpHO pacesbeHa smna (ca teputopuje KocoBa m Meroxuje) u
a3WJIaHTe, BUJBUBO je Ja je mpuxBaheHOCT cBe Tpu rpyne HajBeha Ha HAjBUINO] AMCTAHIM, OJHOCHO Ha
ajremy ,,Jla )kuBH y JpKaBU Kao W ja”, a HajMame NMPUXBAT/BUBO je CTyName y OpadHy 3ajeHHIly ca
MpUIIAIHAIIIMA OBUX rpyna. BujsbuBa je u Benmka pasinuka mely rpynama y npuxBaheHOCTH MO CBUM
CTeTIeHNMA colijaHe nucTanie. Kao HajmpuxBaheHuju Ha CBUM CTYNBLEBUMA H3/Bajajy ce u3berumiie, a
a3WIaHTH Cy HajMame npuxBaheHu, omgHocHO 60% wWcnUTaHWKAa OM TPHCTANO Ja CTYNH Yy OpavyHy
3ajenHuIly ca uzbernuiom, 57,7% ca uHTEpHO pacesbeHUM JnieM (ca Tepuropuje KocoBa nu Meroxuje), a
30,4% ca a3wiantoM. JKuBOT y UCTO] ApKaBu ca U30ErIUIOM je MpUXBaT/bUB 3a 93,6% ucnuraHuka, ca
MHTEPHO pacesbeHuM nureM 3a 91% wucnuranmka, a 61,2% wucnuTanwka >XUBOT y HCTO] Jp’KaBH ca
a3WJIAaHTOM cMaTpa NpuxBat/buBUM. llpeapacyze jomr yBek MOCTOje IpeMa MOIyJalyju u30erimia u
WHTEPHO pacesbeHux numna. 29,3% wucnuraHuka HABOIW Ja JbYAH W3 HHUXOBOT OKpYXKEHma HUMajy
TCHEPATHO MO3UTHBHO MHIUBCHE O H30€rIMIaMa W HMHTEPHO paceJbeHUM JHIUMa, IOK 26,9%
WCIUTAaHUKA CMaTpa J1a JbYAH U3 HHXOBE OKOJMHE MMajy HETaTUBHO MHIIJBEH-E O OBHM Tpyliama JbY/IH.
Kao pasnor 3a HeraTHBHO MUIIUBCH:E MpeMa W30eriariiaMa i HHTEPHO Pace/beHUM JIMIUMa Hajuenthe cy
HaBOl)EHU CTaBOBH Ja ce 300T OBE IpyIe JbYAU CMamyje Opoj paaHUX MecTa 3a joMahe CTaHOBHUINTBO,
Kao0 | Jla UM CMETajy JApyravrje KyJITypHe HaBUKE U30eriuiia U MHTEPHO pacebeHHX Jinla. MctoBpeMeHo
Buie o 41% ucnuranuka cMarpa J1a u30erimiie 1 MHTEPHO pacesbeHa Juia Tpeda aa ce Bpare y 3eMJby
CBOT' MMOpEKJIa OJHOCHO npeOuBanumiTa. MHTEpecanTan je momatak na 41% wucnuTaHuka cMmarpa jaa je
JPYIITBEHA 3ajeIHULIA JIONIE NPHUXBAaTHIA OBY KaTeropwjy Jjuma. Y HCTpaxuBamy ce 8,3% mnuma
M3jJaCHWIO Kao M30erjiuie ¥ WHTEPHO pacesbeHa JIMa W OJf TOT MPOLEHTa BHUX 5,4% uMma pemieHo
cramOeHo muTame, a 2,9% Hema, 5,2% cMaTrpa Ja BUXOBAa MECEYHA NPUMamka HE 33JI0BOJhABA]y HHUXOBE
notpede,a 4,5% nenuMu4HO je nHPOpPMHCaHO O cBOjUM IpaBuMa y Peny6mnuuu CpOuju.

W36ernuiie 1 HHTEPHO pacesbeHa JIUIa Mpero3HaTe ¢y U 'y HalmoHanHoj ctpaTeruju 3anonbaBama
3a mepuoa ox 2011. mo 2020. rogmue. Crtparervja Nmperno3Haje YMBCHHIY Ja je npu HarumoHanmHoj
ciy>k0u 3a 3amnolnubaBame, TokoM 2009. rogune ocHoBaH je @oH 3a 3anonubaBame Miuaanx (PoHm) Koju
ce ¢uHaHCcHpa U3 paznuuuTHX u3Bopa. llmip DoHIA je Ja MOMOTHE y CTHIaky 3Hamka W BEIITHHA U
3anoIubaBamby OHUM MIIAJANM JbYAHMa KOjUMa je MoTpedHa mocebHa MoApIiKa, Kao MTO CY ,,IOBPATHUIIH
y TIOCTYIIKY peaJMHUCH]e U U30erIHIle U pacesbeHa auma’.

Penryoniuka Cpbuja je mpemno3Hana npobiieM cTaHOBamba M30Eriivila 1 MHTEPHO PACEH-EHUX JIMIA
Kao jeZlaH O] KJbYYHUX IpobiiemMa ca KojuMa ce oBa IoIyJalyja cyodasa. [Ipema nojganuMa U3HETUM y
Murpanuosom npoduny Pemy6nuxe Cp6uje 3a 2011213, roxuny, moapmka 3a cTamGeHO 30pUmaBame
npyxeHa je 3a 1439 nmoponuna. HapaBHo moTtpebe oBe momysanuje 3a CTaMOCHUM 30pHEAaBAKBEM CY
Benuke. [Ipema uctpaxkuBamy Ctame u notpede nzdernuuke nomynanuje y Pemyonuiu Cpouju uz 2008.
rofuHe crpoBeneHoM of ctpaHe Komecapujara 3a uzbernune, YHXIIP-a u UOM-a, 61% uzbernuna
CTaHyje Kao MoJcTaHap WM KoJ pohaka u mpujatesba. McToBpemeHo, mpema ucTpaxuBamy [Iporena
notpeda VPJI xoje je KomecapujaT 3a nzbernuie u murpamnyje cnposeo y capaamu ca YHXIIP-om u
3aBogoM 3a cratuctuky PemybOnmuke CpOuje yrBpheno je nma mpoceuno momahwmactBo MPJI mma 4,42
yraHa, a poMcko 5,21 unana. [Ipouemyje ce aa je momoh 3a pemaBame craMOeHUX MpolieMa noTpedHa
3a 21.420 nomahuHcTaBa y noTpedH, a HajTpakeHU]U Cy MaKeTH Tpal)eBUHCKOT MaTepHujaia U CTaHOBU U3
TIporpamMa coIMjajIHoT CTaHOBama. >t

HezaBucHo ox mepreniuuje jaBHOCTH, M30eriMile, MHTEPHO pacesbeHa JIMILA, TPaXHOIM a3uiia
CyoudaBajy ce ca 00jeKTUBHUM MpobieMuMa y npuctyny npasuma y Penmyomuuu Cpouju

213 Murpauuonn npodun Peny6nuke Cp6uje 3a 2011. romuny, crp.73
http://www.kirs.gov.rs/docs/migracije/Migracioni_profil_Republike_Srbije_za 2011.pdf
214 Ucro, ctp.52.
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4.8.2.2. TlomToBame MpaBHOT OKBUPA, MOTPeda 3a HErOBUM JajbUM yHarnpehuBameM U (HaKTHUIKO
CTame y MOjeIMHUM 00JIacTUMa

HNHTepHO pacesbeHa JMIla MMajy MpaBo Ja, kKao U octanu rpahanu Penyonuke CpOuje, 3axTeBajy
U3JaBamkbe JIMYHUX JOKyMEHAaTa, JOK HAJJIEKHU OpPraHU jaBHE BJIACTH HMMajy o0aBe3y /Ja UM OBe
JTOKyMeHTe 00e30ene. JInuHuM MOKYMEHTH Cy jaBHE MCIpaBe O] 4Hjer noceioBama y HajBehoj mepu
3aBUCH MOTYNHOCT OCTBapHBama MpaBa y obIacTMa o0pa3oBama, 3APAaBCTBEHE U COIMjaIHE 3aIlTHUTE,
palia v 3anolbaBama, IICH3HOHOT OCUTYpama U ¢i1. Mel)y OBUM JIMYHUM JJOKYMEHTHMA Ha TIPBOM MECTY
Bajba UCTahM M3BOJAE M3 MAaTMYHHX KIWUra poheHHX, BEHYaHUX M yMPIHX, jep OBE HCIpaBe MOTBPhyjy
MPaBHU CTATyC IOjeIMHAIlA, T€ OCHOB 3a W3JaBame JAPYrHX JIMYHHUX JOKyMEHAaTa, Kao IITO Cy JINYHA
KapTa, MyTHAa WCIOpaBa, pajHa W 3/ApPaBCTBEHA KbIDKMIA U Ap. [IpaBHM pekuM wH3/1aBama JIHMYHHX
JOKyMEHaTa cajJjpXKaH je y OpOjHUM 3aKOHCKHM U TOA3aKOHCKUM TEKCTOBUMA.

Mehytum, u3BectaH Opoj MHTEpHO pace/beHUX JMLa U JaHac, Bume ox 10 roauHa HakoH
MPUHYTHOT pacejbermha U Jajbe JKMBU 0€3 NMYHUX ToKkyMeHara. OBa ,,IpaBHO HEBWIJbMBA™ JHIA, Mehy
KojuMa je Besiuku 6poj Poma, He Mory Jja ocTBape cBoja 1paBa, IIpe CBera IpaBo Ha IMPU3HABAKE BUXOBOT
MPAaBHOT CyOjeKTHBHUTETA. Y OBOM KOHTEKCTY OBHM JIMIIMMa HUje 00e30el)eH jeHak MpUCTYI U jeHaKa
3alITUTA Ipej CyJJOBUMA U OpraHMMa jaBHE BJIACTH, IIITO j€ OCHOB IOCEOHOT Ccily4aja JUCKpUMHUHALU]E - Y
IOCTYHIMMA HpeJ OpraHuMa jaBHe BIacTH.’'® YcBajameM M3MeHa U J0NMyHA 3aKOHA O BAHIAPHHYHOM
IIOCTYIIKY, CTBOPEHH CY YCJIOBH 3a PEllIaBambe OBOT KJbYUHOT Ipo0JieMa 0/ KOjer 3aBUCH jeIHaK U MOTIYH
MPUCTYI TPaBUMa UHTEPHO PaCeJheHMX JINIA, pe cBera Poma, Amkanuja u Erunhana. Takobe, 3akonom
0 MaTUYHUM KIbUTr'aMa, 1 YIYTCTBOM O Bolermby MaTMUHUX KHHra jacHO je ypeheH noctynak oOHaBJbamba
YHHUIITEHUX WM HECTAJIMX MAaTUYHUX KIbUTA KOje ce BoJe 3a moapyyje tepuropuje KocoBa u Meroxwuje.
3aKOHOM O MaTU4YHMM Kmurama, ypeheHo je na mociioBe Bohema MaTHUHUX KIbUIAa U pellaBamba y
MPBOCTETIEHOM YIPABHOM IIOCTYNKY y OOJIACTH MAaTHYHHX KIpUTa 3a monapydje tepuropuje KocoBa n
Meroxuje u3BplLIaBajy rpajicke ympae rpagoBa Huma (3a rpan Ilpumtuny u ommrune Ilomyjeso,
I'morosari, O6mmmh, JInmban u Kocoo Ilosbe), Kparyjesna (3a onmrune [leh, Mcrok u Kimuna), Kpassea (3a
omutuHe KocoBcka Murposuna, Cpouna, 3youn ITotok, Byuntph, 3Beyan u Jlenocasuh), Kpymesua (3a
omrruHe [Ipuspen, Opaxosar, CyBa Peka u ['opa), Jaronuna (3a onmtrae bakosunia u Jleuann), Bpama (3a
omuruHe ['wunane, Butnna, KocoBcka Kamenunia u HoBo bpmo) u JleckoBma (3a ommtiHe Ypoliesail,
Kauanuk, [lItumse u Tprme).?!® HapenenuM mo3UTHBHO paBHUM TPOMMCHMA M CAAP/KAHUM PElIeHHMA
oMoryheHo je MHTEepHO pacesbeHUM JMIUMa ca nojpyyja Teputopuje Kocoa 1 Meroxuje 3a Koje Cy MaTHYHE
KibUre OWie YHHINTEHEe WIM HecTayle, J]a OCTBape CBOja MpaBa y OBOj 00JacTH, ald jOII YBEK IOCTOjE
npoOsieMy KOju Cy MPBEHCTBEHO Yy BE3M ca JAYKHMHOM Tpajarma MOCTYyNaka M HeyjeTHAYeHOM IpaKkcoM IpU
HIX0BOM cripoBohemy. 2t

215 Vnopenu: IMpecyna OcHosHor cyna y Hosom Cany I1. 56984/2010 mo Tyx6u yupyxkemwa rpahana IIpaxuc, IpoTuB
rpajacke YmpaBe Hosor Cana - rpaacka YmnpaBa Hosor Cama OTBOpEHO je AMCKPUMHUHATOPCKH TMOCTYyIajla MpeMa
MPUIAHAKY POMCKE MamHHe, 040allyjylll HKEeroB 3aXTeB ca 00pa3liokKemeM: ,,[1I03HaBajyhin TpeHyTHY CHUTyalujy y
Hosom Cany, ca cBe BehuM IpuiIrBOM JIHIIa pOMCKE HAIlMOHATHOCTH, ¥ YHI-CHUILY Ja cBe Behu Opoj MCTHUX TBpAM 3a
cebe mwim cBojy gmeny na cy pohenu y HoBom Cany, cmarpamo na Op3ormier, Heonpe3aH W Heo30MJbaH IMPUCTYII
pelaBamy 3aXTeBa 3a YMj€ pellaBamke HUICMO Ha/UIEXKHHU, MOXE M3a3BaTH MAacOBHY I10jaBy CIIMYHUX 3aXTeBa’.

218 3akon 0 MaruuHUM Kmburama ,,Ciyx0Oenu rnacauk PC”, 6poj 20/09, unan 6, YiyTcTBO 0 Boherby MaTUIHHX KHUTA U
oOpacuuma MaTHYHUX Kisura ,,Ciry:xoenu riiacauk PC”, 0p. 109/09, 4/10 — ucnpagka, 10/10, 25/11 u 5/13.

217 [TpoGnemu Be3aHM 3a CIIPOBONerbe OBUX MOCTYNAKa TUYY CE IPE CBETa JyKHHE HBUXOBOT Tpajama. Tako, OBH MOCTYIH
y IIpoceKy Tpajy u3Mel)y jesHor u mect Mecely, a y IojelMHAM ClIy4ajeBiMa Jak u yxe. [lopen Tora, npakca oprana
HAJUIeKHUX 32 MOCTYIAamke je HeyjeJHaueHa, 11a Ce TaKO Y 3aBUCHOCTH OJI OpraHa KOM Ce IOJHOCH 3aXTeB, Y MOCTYIKY
00OHOBE ymHca 3axXTeBajy pa3IM4uTH JoKa3u. Tako hie, peuumo, mojeiInHi OpraHy y HeJI0CTaTKy TPAKEHUX MPUXBATUTH
JIOKa3e KOjUMa CTpaHKa pacrojiayke W HIIP. Ha OCHOBY CTapor M3BOJIAa M3 MAaTUYHE KIUTe PONCHUX WM JIMYHE KapTe
OOHOBHTH YIHC M Yy MaTHYHY KIBUTY POhEHHX M y KIBHIY JAp)KaBjbaHa, JOK Ne APYrdm Ha OCHOBY HCTHX JOKa3a
OOHOBUTH caMO YIHC y MaTHYHY KiHTy poheHux. Ha kpajy, opranu ynpase HaaJIeKHH 32 Boheme MmocTynaka 0OHOBE
ymuca HepeTko ynyhyjy Ha cyJ cTpaHKe KOje He paclioiaky OHHUM JIOKa3uMa Koje Taj opraH 3axTeBa — IITO JOAATHO
npoy’aBa Tpajare rnocrynka.[lo3utuBHa MpoMeHa HAYMILEHA j€ Y TOME IITO Ca/la HaJUIe)KHU OPTaHM IOLITY]y CBOjY
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Hako je Benmuku Opoj M30ETNIMX, NMPOTHAHMX M PATOM YIPOKEHHUX JIMIA HATypaM30BaH, OBUM
JTUIMa je U Jajbe moTpeOHa moMoh y peliaBamy MUTamka 3alollbaBama, Ha U MOMOh y OoCcTBapuBamy
MpaBa y 3eMJbU MOPEKJIa.

[Mutame npubaBbamka JOKyMEHaTa HM3PaXECHO je M KO IOMyJaldje MOBPATHUKA II0 OCHOBY
cnopazyma o peagmucuju. IlocemoBame JIMYHHUX JTOKyMEHAaTa MpPEACTaB/ba OCHOBHHU TPEAYCIOB 3a
Y)KUBamke CBUX APYrux npasa. [IpBu TOKYMEHT KOjU MOBPATHUIIM IO CIIOPa3yMy O PEaJMUCH]H MOPajy J1a
nocenyjy je mytau jguct. [Ipobiemu ca TOKyMEHTHMa ce jaBJjbajy, Hajuemhe KoJ MOBpPaTHHUKA KOjU Cy
pacesbena nuna ca Kocosa. [Iponenype noprbasipama TOKyMeHaTa, Kao M YIHCH Y MAaTUYHE CBUJICHIIN]E
wi oOHOBe ymHca y MaTHYHUM KIbUTaMa Cy JAyroTpajHe M KOMIUIMKOBaHe. be3 mocenoBama JTHYHUX
JIOKyMEHaTa IOBPAaTHUK HE MOXKE TMPHJaBUTH MPEOMBATIUINTE HUTH OOpaBHINTE 300T 4Yera HHjE Yy
MoryhHOCTH TpUOaBUTH JIMYHY KapTy a CaMUM TUME HE MOXE KOPUCTHTH CBa OCTalla 3arapaHTOBaHA
MpaBa, 3J[PaBCTBEHY 3aIlITUTY, COIUjAJIHY 3aIITUTY, IPaBO Ha paj. Tu mpoOiieMu joIll cy U3paKeHUjU Kall
ce MOBpPAaTHHWIM HAcTaHe y oOjekTnMa 0e3 ajapece, MOMYT HENPU3HATHUX KOJEKTUBHHUX IIEHTapa WIIH
He(OpMaITHUX POMCKUX Hacesba 300T yera He MOTY HU Ja MpHjaBe NpeOUBaIMIITE, OJTHOCHO OOpaBHIIITE.
Yak ¥ OHU MOBPATHHUIIM KOJU W3HAJMJIbY]y HETIOKPETHOCT, YECTO HE TIOCEAYjy HCIPABE O MIPABHOM OCHOBY
CTaHOBama, jep BJIACHUIM HEMIOKPETHOCTU HE JKEIIe Jla UX MpHUjaBe Kao 3akyrie. [{oBpaTHUIIM U HHTEPHO
pacejbeHa JMIA, IMpPEe CBEra pPOMCKE HAIMOHATHOCTH, CyO4aBajy Cce€ M ca MpoOJIeMOM IPHCTYIa
3apaBcTBeHoj 3amtuTu ( Buan Onempak 4.2.2.3 INonoxaj Poma).

Kana je peu o uzbernuuama ca npoctopa 6usmux penyonuka COPJ, oBa nonynanuja cyoyaBa ce
Ipe CBera ca JiBa OCHOBHA Ipo0JieMa: 3alolljbaBambeM U cTaHoBameM. [IpobieMu nocToje u y mpucTymy
JAPYTHMM €KOHOMCKHUM U COIIMjaTHUM ITPaBUMA.

W36ernuue He ocTBapyjy MpaBO Ha COIMjaJHY HOBYaHY MOMONh M HHUCY Hpeno3Hare y 3aKkoHY O
COLIMJaJTHO] 3alUTUTH KAao KOPHUCHUIM YCIyra COIMjaJIHEe 3allTHTe, Beh MpaBo COLMjaHy 3alUTUTY
oCTBapyjy cxonHo 3akoHy o wu3bernunama. McroBpemeHo, 3akoH O a3uiy, Kao mHocebaH NpoIHC,
npensubha, nmox oapeheHuM yciioBuMa, MMpaBoO Ha COLMjallHy HOBYaHY MOMoh 3a Tpaxwuoue aszuna. OBa
HEKOH3MCTEHTHOCT y NpaBHOM cHcTeMy, noraha uszbernuie ca mpocropa OuBlie JyrociaBuje Koju ce
HUCY OIpeaenIn 3a uurerpaurjy y Penyomumu CpOuju, a joun yBek ce He MOT'y BpaTUTH Y 3€MJbY CBOT
nopekna. McroBpemeHo, MHOTe M30€rivle >KMBE y W3HAJMJBEHHM CTAHOBHMMA, a 3HayajaH Opoj KoJ
npujaresba u poadoune. Kao u ko npunagHuka omiiTe momnysiainje, 3Hadajan Opoj BIIaCHUKA HE JKeJu J1a
UX TpHUjaBU Ha aJpecu CBOje HEMOKPETHOCTH, IITO MpeACTaB/ba IMPENpeKy YCIEUIHOj MHTEerpaluuju u
MPUCTYIy MpaBUMa Yy JIOKAJHO] cpeauHu y Kojoj kuBe. Kpajem 2012. rogune, yuumweH je 3HadajaH
HCKOpakK y peryimcamy npoOseMa 3/paBCTBEHOI OCHTypama M30eriuia, jep je M3MeHama M JoIyHama
3aKkoHa O 3JIPaBCTBEHOM OCHIypamy OMoryheHo mpaBo u30eriuiiaMa jJa OCTBapyjy OBO HpaBO U y
Peny6mumu CpOuju y3 muahame ponpunoca on 12,3% oj meHsuje, a Ja NPUTOM HE OJjaBIbY]y
3IpaBCTBEHO OCUTYypame OJHOCHO mpebuBanmmnte y Penmybnuim XpBarckoj. To je moceOHO 3HaYajHO 3a
nu3bernuie crapuje J00M KOju Cy 3ApaBCTBEHO M HajyrpoxkeHHju. OBHUM Cy CTBOpPEHE 3aKOHCKE
MIPETIIOCTaBKE 3a pelllaBabe€ BeoOMa BaKHOT MTpo0iieMa OBE YIpOXKEHE 3ajeTHULIE.

Cge Behu mpobGiem ca xojuM ce cyouaBa PemyOmmka CpOwuja je m mpobieM mpuctymna rnpaBuMa
Tpaxkuinamna mehynaponue 3amrtute. C 003upoM J1a je OKpykeHa 3emibama EBporicke yHuje, cBe Behu
0poj muna y Penyomuiu CpOuju uzpaxkaBa Hamepy na Tpaxu a3un y Pemy6nuiu Cpouju. Tlocne ckopo

3aKOHCKY 00aBe3y /1a IpHUMe CBaKM 3aXTEB KOjU MM Ce MOAHOCH, 6e3 003upa Ha TO Ja JH je Taj 3aXTEeB NMOTKPEIUBCH
a/IeKBaTHUM U JIOBOJGHUM OpojeM fnokasza wim He. OBakaB MO3UTHBHHU IOMAK pPe3yiTaT je IyrorogumImer noacehama
noctynajyhux oprana Ha o0OaBe3y IOIITOBama 3aKOHA M HETOBE JOCICIHE NPUMEHE, OJf CTpaHe HEBIAIWHUX
opraHu3aiyja kKoje ce 0aBe 3alITUTOM JbYIACKHX M rpaljaHCKuX mpaBa, 3alITUTHHKA rpaljaHa, Ima W caMoT HaJIe)KHOT
Munucrapcrsa. M3Bop: Y npyxeme rpahana ,,[Ipaxuc”
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NeT TOAMHA IpUMeHe 3aKOHa O a3Wily, YOUeHH Cy O30MJbHU HEAOCTAlld y CAMOM TEKCTY 3aKOHa KOjH
PE3yNTUPAjy OTEXKAHUM NPUCTYIIOM Tpoueaypu yTBphuBama H30ErTHUKOr cTaryca W YTH4y Ha
OCTBapHUBamke MpaBa Tpaxkmiana azuia y Pemyomaumu Cpouju. Henocrojame jacHUX 3aKOHCKHX POKOBA y
KojuMa ce 00aBJbajy pajmbe KOje MPETXOe MOTHOIICHY 3aXTeBa 3a as3Wil, yTHYy Ha AYKUHY Tpajama
caMoT TIOCTYIIKa ¥ I0JIOXKA] TpakWilala a3uiia y TOKY HeroBor Tpajama. Yecrta je cuTyanuja y npakcu
Ja JHMLA Koja Cy HM3paswia HaMepy Ja Tpaxke a3wi, 4eKajy M0 HEKOJMKO MeCelH 1a IMOJIHecy MU
(dbopmanHu 3aXTEB U JOOH]Y HICHTH(PUKAIIMOHN JOKYMEHT-JINYHY KapTy Tpa)KHoua a3uia. Taj TOKyMeHT
IpEeACTaBba jeAWHY HACHTHU(UKAIMOHY HWCIpaBy TpPaXWoLa M JITUTHMAIMjy MpeA OpraHuMa
Peny6nuke CpOuje u 1q0ka3 peryaucaHor OOpaBKa Ha TEpUTOpUjU ApkaBe. Kamanurtetn 3a cmemTaj
TpaXujana Cy HEAOBOJHHUM O] BEJIMKE BAXKHOCTH je 00e30ehuBambe HOBHX CMEUITAjHHX KallaluTeTa.
OtBopena kceHooOWja M HENMPUJaTE/LCTBO IMpPEMa TPAKUOLUMMA a3Wja M JPYTUM MHUIPaHTHMA
M3pakaBajy c€ y JIOKaJHUM cpeauHama y kojuma moctoje neHtpu (bama KoBusbaua) omHOCHO y
cpeAMHaMa y KOjUMa Ce€ HOBHM CMEMITAjHH KamaluTeTH jxene ycrmoctaButu (Mmanmenosarn). [Ipema
uctpaxusamwy Komecapujara 3a m3bernmue m murpanuje ,,CraB rpahana ommrtuHa MiageHosarl,
JlajkoBan u JlosHuma mpema TpaxkuormMa asmna?l®, 39,2% wucnuraHMKAa HABOAM 1A Y HHXOBUM
OIIITHHAMA IIOCTOJH HANeTOCT HM3Mely Tpaxkuiana aswia W rpahaHa m jga cy M3BECHH CYKOOH Y
Oynyhnoctu, a 38,5% HaBOoIM 11a MOCTOjM M3BECHA HAIETOCT, alld Ja CyKOOM OMIIO KOje BpCTe HHUCY
u3BecHU. Bumre ox monoBuHe ucrnmtanumka u3 MiagenoBna (54,2%) HaBOAM Ja MOCTOjU HAreTOCT
n3Mely BUX U Tpaxuola a3ujia U Jia ¢y cykoou y OyayhHOCTH M3BECHH, JOK TO MCTO HABOJU MHOTO
Mamu 0poj ucnimranuka u3 JlajkoBua u Jloznune. 45% ucnuraHnka cMaTpa Ja He IMOCTOjU HUINTA IITO
ce MOXKE YpaJWTH Ja OM ce TPaXHOIM a3uiia KOMIUICTHO YKJIONWIH Yy BHXOBY 33j€HUILY, jep ¢ OHHU
HuKana Hehe yxmonuth. [Ipeoctanux 65% ucnuTaHuKa KOju cMaTpajy Jia ce HEeIITO MOXKE YPaauTH Ja
Ou ce a3WIaHTH YKIIONWJIN Y BbHUXOBY 3ajelHUIly Hajuemhe HaBojae Kopuiiheme Meanja y CBpXy 0oJbe
enykanuje rpalana Kkao HAYMH yKJanama a3uiiaHaTa y JPYIITBEHY 3ajeIHUILY.

Kako 6u oxaroBopuia OBMM HM3a30BMMa HacTalMM, Ipe cBera, 30or Haryor nosehama Opoja
Tpaxwuona azuia y Penyomunm Cpouju y 2010, 2011. u 2012. rogunu, noceOHO HAKOH MHTEH3WBHUPAbHA
opyxaHux cykob6a y Cupuju, Brnana je orBopmiia HoBU LieHTap 3a a3un y boroahu. IToceb6an npoGnem
MpeACTaBsbajo je ctame ucnpen Llentpa 3a azun y borosahu, rae ce ceakoaHeBHO Hanaszmio uzmehy 90
u 200 crpaHux ApxkaBjbaHa. Ta JuIla HUCY MMaja MPUCTYN CMEIITajHUM KamauuTteruma LleHtpa u
XpaHH KOja C€ CMEIITEHUM TpaKkHolMMa aszuia auctpudyupa y camom Llentpy. Komecapujar 3a
n30eriamie U MUrpaiuje pearopao je ooe30ehuBameM 10JaTHUX CMEIITajHUX KamaluTeTa Kpo3 3aKyl
MpUBAaTHOT 00jekTa W oOe30ehuBameM XxpaHe 3a JMIa KOja paHHje HUCY MOTJia OMTH CMEIITeHa Yy
nocrojehu nenrap y borosahu. Peu je o pememy, Kojum ce Temika cutyanuja y borosahu npupemeno
canupaiia. Ommykom Biane, HoBH 11eHTap 61 Tpebao ma Oyne nonupaH y MiajeHoBILy, ITO je JIOKaaHa
BJacT oJ0ua 3akbyukoM CKyMNIITHHE OMUTHHE MitajeHoBall.

IToceban mpobnem npenacTaBsba noBehan Opoj ManoleTHUX Tpakuiama azuia 0e3 mpaTme. TakBa
nuna ce ynyhyjy y 1meHTpe 3a COIMjalHu Pajl, T/Ie UM C€ 10 XUTHOM TIOCTYIKY MOCTaBJha MPUBPEMEHHU
cTaparesb, a YKOJIMKO je TO JIMIIE U3pa3uiio HaMepy J1a Tpaxu a3ui, ynyhyje ce y jenan oxa nsa nocrojeha
nentpa y Penybnmunu Cpo6uju. Kako y moctojehuM meHTpuMa HemMa MecTa, IIEHTPH 3a COIUjalTHU pal
MpoHajia3e TPEHYTHA pellieha U CMEINTAjy OBa JUIa y 00jeKTe 3a MpyXkame APYruX BHUJOBA COLMjaIHE
3alITHTE OJHOCHO NPUXBATWIIMINTA WM TPUXBATHE CTaHWIE3a JIEIly O€3 POTUTEIbCKOT CTapama.
[Ipobnem mpencTaB/ba U CMEIITA] MAJIOJETHUX CTPAaHUX JMLA 0e3 MpaTmke poauTesba U craparesba y
pagHe jenuHUIle 3aBOjia 3a BacluTame Jene u omnanuae y beorpany m Humy. ¥V tum jenunumama
Moryhe je cMmecTUTH 22 MajojeTHa JIMIA MYHIKOT T0ja, JOK C€ JEBOJYHIIe CMEIITajy ca APYyrum

218 KomecapujaT 3a usbermuie u Murpauuje, Mcnumuearbe cmasoea paliana npema mpaxcuoyuma azuid, okrooap 2012,
cTp. 5
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MaJIoOJIeTHHIIAMa Y OKBHPY TocTojehux oesbema 3aBoja, jep He TOCTOje 0JIBOjeHe MPOCTOpHje Y KOjuMa
Ou GopaBuIIe I€BOjUHIIC.

[Tpobnem mocToju U ca peKUMOM M3pKaBama KazHe U MPOCToprjaMa y yCTaHOBaMa y KOjuMa ce
W3BpIIIaBajy MPEKpIllajHe Ka3He, a y KojuMa 00opaBe UPEryIapHu MUTPaHTH. Te MpocTopuje pasiiuKyjy ce
O]l OHHUX Yy KojuMa OopaBe Jpyra MpeKpIIajHO KaXmeHa auia. Huje pemak ciydaj aa ce hperyiapHH
MUTPAHTU JpXKe 3aKJby4aHH y TPETPHAHUM IMpOcToprjama 23 W 1O Yaca THEBHO, TJ€ HEKH OJ HUX
CraBajy Ha moAy. Y HEKMM YCTaHOBaMa CTPaHIM HEMajy MPUCTYI 3ajeJHUYKUM MpocToprjama, Beh meo
JaH TIPOBOJIC Y MpoCTOpHjaMa y KOojuMa M crnaBajy. Takohe, yckpahyje um ce mpaBo Ha OopaBak Ha
OTBOPEHOM Y Tpajamy OJ1 je/THOT Yaca JHeBHO.2®

4.8.3. OnumTy b

Kpo3 3akoHOnaBHE pedopme U MyHY NpUMEHY MOCTOjehnx mpomnmca oMOryhHTH jeHaK MPUCTYI
npaBUMa u30eriuIaMa, MHTEPHO pPAacesbeHHM JIMIMMa, MOBpPAaTHUIHMMA [0 OCHOBY CIOpa3yma o
peagMUCHjH, TpKUOLUMMA a3wiia U JAPYTMM MHUTPAaHTCKUM 3ajefHHALaMa y CKiaay ca MehyHapoIHUM U
PETHOHAJIHUM CTaHIapAMMa W TpeIy3uMaTH Mepe 3a eIMMUHALWjy CBHX OOJHMKa JUCKPUMHHATOPHE
npakce, a moce6Ho moBehatu crernen mpuxBaheHoCTH M30eTiHIla, HHTEPHO paceJbeHUX JIUIA U JPYTruX
MUTPAaHTCKUX Tpyla Yy OMINTO] MOMYNAalUjU, KPo3 CEH3UOMIH3AIjy JIOKAJTHE 3ajeIHUIIEC 3a COLIMjajHe,
KYJITypHE U BEpCKE CIeNU()UIHOCTH OBHX OCETJBUBUX I'PYIIA.

4.8.4. Mepe

1) Yuanpenutu cnipoBolherme mel)yHapoaaux yrosopa koje je Pemyonuka CpOuja patudukoBaia
a Koje ce OJHOCH Ha M30eryuie, MHTEPHO pacesbeHa JHUIa ApPYre OCETJbUBE MUIPAHTCKE Ipylne U
00e30e1TH yCIIOBE 32 OCTBAPUBAILE 3aXTeBa Koje NMpousmiaze u3 MelhynapogHe KOHBEHIIMj€ O paBUMa
CBUX paJHMKa MUTpaHaTa U 4IaHOBAa HHXOBE MOPOJMIE, Kako OU ce y OyayhHOCTH, CTEKIM yCIOBHU 3a
HBEHY paTu(UKalujy;

2) IpunpeMuTn mpeIor U3MeHa U JONyHa 3aKoHa O 3a0paHM JAUCKPUMHUHAIMjE, KOjUM OH ce
Kao mocebaH ciay4yaj AMCKpUMHHALMjEe TpeaBUjeNa AUCKpUMMHALMja K30eriuua, Tpaxkuiana asuia
OJIHOCHO JIUIIAa KOja y>KUBajy HEKU O] 3aKOHOM IpeBul)eHNX BH0Ba Mel)yHapoJHE 3aIUTUTE U HHTEPHO
pacesbeHuX JIHIIa,

3) VYuanpehuBatu mocrojehin 3aKOHOIABHM OKBHpP CIpeyaBama JUCKPHMHUHAIM]E OBE TpyIe
JUIa Ka0 M JPYrUX 3aKOHA KOjuMa ce yHampehyje BUXOB IMOJI0%kKaj, CXOAHO MoTpedama yTBpheHHX y
IPaKCH U YCBOJUTH HEOIXOIHE MO/I3aKOHCKE aKTe;

4) O6e30euTH MPUMEHY W HaJATJIeIaTH CIOPOBOleme yCBOjeHOT 3aKOHA O JOMyHaMa 3aKOHA O
BAaHIAPHUYHOM TOCTYNKY M 3aKOHAa O MpeOHMBaNUINTY M OopaBHIUTY rpahjaHa M onakmatu jaoOujame
JMYHUX HCIIPaBa HHTEPHO PACEJFEHUM JIMIIMMAa ¥ TIOBPATHHUIIMMA IO OCHOBY CIIOpa3yma O peajiMUCH]H,
panu MocTH3ama IyHE jeJHAKOCTH Y MpaBuUMa ca JIpyruM rpahanuma PemyOnmuke CpOuje U pemmrtu
u3BecTaH Opoj ciydajeBa ,,IpaBHO HEBUJBUBUX MHTEPHO pacesbeHHX juia, mehy kojuma je Hajpehu
Opoj mpuIagHUKa POMCKE HallMOHATHOCTH;

5) VcBojutr 3akoH 0 OeCIIaTHO] MpaBHO] MOMONH, KOjUM OU ce yApyKemuMa oMoryhuio ga
Kao MpYy>Kaoly NpaBHE MOMONhM M30eriuiiaMa, MHTEPHO PACEbEHUM JHUIMMA, TPAXXHUOIMMa a3uja |
JPYTUM OCTETIbUBUM MHUTPAaHTCKUM TpyIiaMa;

219 Jopana 3opuh, Beorpajacku nenTap 3a Jby/cKa npasa, nHOpMAaLHje IPUKYIULEHe KPO3 MOHUTOPHHT II0CETe YCTaHOBAMA
3a U3BpILICHE KPUBUYHMX caHkuuja, 2012. ronuna
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6) Ilparutu peanuszauujy nocrojehe Crparerwje m Apyrux CTpaTCUIKHX JOKyMEHara Koja ce
OJTHOCE Ha IT0JI0XKa] OBE OCETJbUBE JIPYILITBEHE TPYIIE, BPIIUTH PEIOBHE €Balyalllje lbUXOB CIIPOBOhemba
1 00e30e1TH BUXOBY IIYHY IPUMEHY;

7) Cy30ujatu AMCKPUMUHATOPCKE IpaKce M30eriuiaMa, HHTEPHO pacebeHHM JIMIMMa, IpeMa
ocobama ca WHBAIMAMTETOM Y CBUM oOO0JacTuMa, HAPOYMTO aAHAIM30M KOHKPETHHX CilydajeBa
JMCKpUMUHALIMje TIpeMa OBOj TIpYyNM JHMIa ca KojumMa ce cyouaBajy IloBepeHuk 3a 3amrTuty
paBHOMpaBHOCTH, 3amTHTHUK rpahana, [lokpajuHckum omOyncMaH W yApyXema TpahaHa, paau
OTKJIamarba y3poKa U MOCIIeIUIa ’BbUXOBOT HACTAHKa,

8) Owmoryhutn wu30ernmuamMa HMCTOBETaH TPETMAH ca TPAXKHOIMMA a3wia y TWOrieny
OCTBapHBama IpaBa Ha COLUjalTHy HOBUaHY moMoh /10 ocTBapema NoBpaTKa y 3eMJby CBOT ITOPEKIIA;

9) Vo6p3aru mporeaype yrBphuBama HM30ErJIHUKOr CTaTyca M CHCTEMCKH PEIIUTH IMPOOJIeM
CMeIlITaja TpaKWiala asmia, Kpo3 M3rpajamby JOAATHUX KalaluTeTa UM NPEBEHTUBHO M PENPECHBHO
JIeJIOBATH M CIIPEYUTH TOBOP MPIKEbE U aKT€ HACHJbA WIIM NIPETHH HACHJBEM TIpeMa a3HIIaHTHMa,;

10) [NoBehatu BUAIBUBOCT U M30ETIINIIA, HHTEPHO PacesbeHHX JIMIA, TPOKHIIIALA a3/ila U IPYrHX
MUTrpanara, nmosehatn HHPOPMHICAHOCT jaBHOCTH O CHEHU(PUIHOCTH BUXOBOT MOJI0XKaja U 00e30e1uTH
enyKalujy MeAWjCKUX IMOJICIaHWKa O HayMHy W3BEIITaBakba W MPEHOUIelhY HWHO(pMpalmja o
TpaXUOILMMa a3ujia U APYTHUX MUTPAHTCKUX TPYIIa;

11) WneranHum  MurpaHTamMa o0e30eAWTH  yCIOBE H3[p)KaBama Ka3He  3aTBopa
(MaTepujaHe yCJIOBE, 3JIPaBCTBEHY 3alITUTY, O6opaBak Ha OTBOPEHOM
IPOCTOPY, KOMYHHKAIM]y ca 3aTBOPCKUM OCOOJBEM HTII.) jelHAKe OHMMa KO] YXKHBAjy Ip>KaBJbaHU
Penryonuke Cpowje;

12) TlocebHy maximy OOpaTUTH Ha COpeYaBame JAMCKPUMHUHALIMjE  BHIIECTPYKO
JTVCKPUMUHHICAHUX TpyIia N30eriniia, HHTEPHO paceJbeHNX JIMIA K MUTPaHaTa, a MoceOHO CTapuX, Jelle,
oco0a ca MHBAIMUTETOM, )KpTaBa HaCHJba, U Jp.

4.8.5. IToceOHU HU/bEBU
4.8.5.1. Pax u 3amonupaBame

O06e30euTH yCIIOBE 3a CIpeuaBame JUCKPUMUHAIIM]E W30€TINIa U MHTEPHO pace/beHHUX JIUIA y
o0acTi paja M 3amollbaBama, KaKo y JaBHOM, TaKO U y IPUBATHOM CEKTOPY, HAPOUMUTO Yy MOTJIeay
CIpevaBama pPa3IMYUTOT TPETMaHa Yy OJHOCY Ha Jpyre 3arocieHe JIMIA YCIed HUXOBOT JHYHOT
cBojcTBa. Kako nmopamu o pany M 3anomjbaBamby W30€rIMIa U HHTEPHO PacesbeHUX JIMIA MOoKa3yjy /1a je
Opoj HEe3aNocCJIeHUX U3 OBE JIPYLITBEHE Ipyle BEIMKH, HAKO je 00pa3oBHA CTPYKTypa M30Eeriaux Juuna
U3HAJ TPOCEKa, MOTPEOHO je MPHUCTYNUTH pellaBamby OBOT Mpo0iieMa CUCTEMCKH M OJrOBOPHO, KpO3
aKTHUBHY U peajHy UMILIeMeHTalujy nocrojehux mporpama. M3amenutu oapende unana 5. [IpaBunnuka
0 pajxHO] KHWKHUIM U oMmMoryhutu nobujame pagHe KiWXKHIE CcXO0AHO OopaBumTy. O0e30ennTu
npHjaB/bUBake M30ETIUIla U UHTEPEHO pacesbeHUX Jinia HanumonanmHoj cimykOHM 3a 3alolljbaBame U
00e30euTH enykalujy 1 nHGOPMHUCAHOCT O ToMe. becroBpaTHUM cpelcTBUMA U CyOBEHIIMOHUCAHUM
KpeIuTHMa TOJCTHIIATH CaMO3alollJbaBakhe, OCHUBAKE PA3HUX 3aJpyra M COIMjaHUX Mpemys3eha,
NOJbOTNPUBPETHUX Ta3IUHCTABa, KYNHUX paJiiHOCTH, MAJIMX MPOU3BOJIHUX MOTOHA U ci. HeonxoaHo je y
JIOKaJHE IJIAHOBE 3a 3alOlLbaBalke YKJBYUYUTH W MHTpaHTe. MH(pOpMHUCAaTH TOCIOAaBIE O MpaBHMa
u30erimia U MHTEPHO PACeJbeHMX JIMLA Ha paj, 3alollJbaBake M jeJHAK TPeTMaH M O Ka3Hama 3a
TUCKpUMHUHANA]Y Ha pamgHoMm Mecty. O0e30equTH aa ce Tpeuio3d WM TMPENopyKe yIapyKema
u30erimia 1 MHTEPHO pacesbeHUX JIUIla y HajBehoj Mepu yBakaBajy Ha CBUM HUBOMMA BJIACTH.

4.8.5.2. CtaHoBame
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[ToacTunaTu mopesa craHoBama y COLMjalTHO 3aIUTUNEHUM YCIOBMMA U ApPYyre BUJOBE CTaHOBAaba
3a n30erniie ¥ MHTEPHO pacebeHa JIHIa (COIHjaTHO CTAHOBAE Y 3aKyIl HJIM BIACHUILTBO), YUMe OU ce
nocturao Behu cTerneH NpUcTyma MpaBy Ha aIeKBaTHO CTAHOBAKE OBUX YTPOKEHUX KaTeropuja.

4.8.5.3. ITomoh, mporpamu 1 IpojeKTH

VY capangmu ca Mel)yHapoJHUM OopraHHM3anyjamMa u yapykemuMa 00e30eIuTH 1o1aTHA CPeCcTaBa 3a
yHamnpeheme MpucTyna mnpaBuMa IO jeIHAKAM YCJIOBHMa 3a HM30erivile, HHTEPHO pacebeHa JIuIa,
TpaXXHOLle a3Wia, MOBPAaTHUKE MO OCHOBY cropasyma o peanMucuju. OBako NMPHKYIJbEHA CPEICTBA
YCMEpPHTH Ha MporpamMe KojuMa ce€ OBE OCETJbMBE TpyNe OCHAXYjy 3a MPHUCTYNl CKOHOMCKHM U
couyjanmHuM npaBuMa. [loceOHy mnaxmy NOTPEOHO je IMOCBETUTH TNPOTPaMHUMa KOjU TOACTUUY
UHTEPKYATYPATHH JHMjaJior, SAyKAIMjHU JAPKaBHUX CIIY)KOCHHKA O JUCKPUMHHAIIUJU U MEXaHU3MHUMA 32
ICHO MPEIO3HABAKE M CIMMHHHUCAKE, WHKIY3H]y OCETJBMBUX Tpyla KpO3 MPUCTYIl OOpa30OBHUM
KypCeBUMa, yUCHY je3UKa U CIMYHO.

4.9. JluckpuMHMHALMja HA BEPCKOj OCHOBH

4.9.1. IIpaBHH OKBHP

Bepoucnosect je y Mel)yHapoaHUM aKTHMa jelaH 011 3a0pambeHUX OCHOBA PA3JIMKOBAMka y MOTIIENY
1oceoBamka 1 oOuma npasa. Y TOM CMHCITY, MOXKe ce ucTahd Ja je, OCUM NPOKJIaMOBamka M 3aIlTHTE,
c1000/1a BEpOUCIIOBECTH JIOJATHO 3arapaHTOBaHa 3a0paHOM TMCKPHMUHAIN]jE HAa OCHOBY BEPOHCIOBECTH
KOjy npezaBulajy CBU pesieBaHTHH Mel)yHapOHH aKTH.

VYHuUBep3anHa Jeknapanyja y uia”y 2. npeisuba na cBakoMe MpUIIAAajy cBa IpaBa U cioboje
nporiamieHe y toj Jexmapanuju 6e€3 WKakBUX pasiiuka, u3Mel)y ocranor, y mMoriieay BEpOMCIIOBECTH.
Unanowm 2. ctaB 1. MelhyHaponHor nakta o rpahaHCKUM M MOJUTHYKUM IpaBuMa mpeaBHuleHo je na ce
np>kaBe wianuue [lakra o6aBe3yjy Ja NMOLITYjy U rapaHTyjy CBUM JIMIIMMa KOja c€ Haja3e Ha HUXOBO]
TEPUTOPHUjU U KOja MOTNAAAjy MO BUXOBY HAJJEKHOCT, MpaBa npusHaTta [laktom 6e3 o03upa Ha Bepy,
JOK je uimaHoMm 4. 3a0pameHa JUCKpUMMHAIIM]ja HAa OCHOBY PEJWTHj€ U Y BAHPEIHUM CHUTyallHjama
(cuTyarjama oOIIITEe ONMACHOCTH KOje yrposkaBajy orncraHak Hamuje). llltaBuiie, nmpema unany 24. cras
1. ITakTa, cBako geTe, O€3 AUCKPUMHUHAIIM]E 3aCHOBaHE, W3Mel)y ocTajor, Ha BepH, HMa MPaBO Ja MYy
HBEroBa MOPOJUIIA, JIPYIITBO M JpXKaBa yKa3yjy 3alITUTy KOjy 3aXTeBa HEroB CTaTyC MAaJlOJIETHHKA.
UmanowMm 27. je mogaTHO mpeaBuleHo 1a Juiia Koja MpUIiaiajy BEpCKUM MamkMHaMa HE MOTY OUTH JIUIIIEHA
mpaBa Ja HMMajy, 3ajeJHO ca IpYT'MM 4YJIaHOBHMAa CBOj€ TpyIe, CBOj MOCEOHM KYJITYpHH >KUBOT, 12
WCIIOJbaBa)y W YIpPakKikaBajy CBOJY COICTBEHY BEpy WJIM J1a CE€ CIY)KE€ CBOJUM je3ukoM. Y wiany 4.
EBporicke KOHBEHIMje 3a 3alUTHTY JbYACKHX IpaBa U OCHOBHUX €J10001a M3PUUYHUTO CE€ MOMHUEY Bepcka
yBepema Kao mpuMep 3a0pameHOr OCHOBA 33 TUCKPUMHUHATOPHO MOCTYIIamke: Y KUBamke IpaBa u cirodona
npensuhennx y oBoj Kousenuuju o6e3oehyje ce 6e3 auckpuMuHaIyje 1o OMIo KOM OCHOBY, Kao IITO Cy
moyi, paca, 0oja KOXKe, j€3WK, BEPOHCIIOBECT, MOJHUTHUYKO HWJIU JPYro MHILBEHE, HAIMOHAIHO WIIN
COLIMjaJIHO MTOPEKII0, Be3a ¢ HEKOM HallMOHAJTHOM MambHUHOM, HMOBHO CTame, pol)eme WK Ipyru crartyc.

3abpaHa JUCKpUMHUHAaNMje MpeaBuleHa wiaHoM 14. ouurieqHo je orpaHuueHa, Oynyhu na Baxu
camo 3a ,,fipaBa u ciodoje” nmpeasuhene y EBpornickoj konBeniuju. Baxkno je, mehytum, Harmacutu na ce
IIpotokonom Op. 12 y3 KonBeHuMjy ycmocTaBiba je[Ha OMIITHja 3a0paHa IMCKpUMHUHAILMjE, jep ce
npeasuha na he ce cBako mpaBo KoOje 3aKOH mnpejaBuia ocTBapuBaTH 0€3 NUCKPUMHUHAIIM]E TT0 OMII0 KOM
OCHOBY Kao mTo je Hrp. Bepoucnosect. Camum tuM [Iporokon 6p. 12 o6e3belyje momatHy 3amTuTy o1
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JTUCKPUMHUHATOPHOT TOCTYIama y Ap)KaBaMa Koje cy parudukoBaie oBaj yrosop. Ymanom 21. cras 1.
[ToBesbe ocHoBHUX TIpaBa EBpornicke yHuje npensuheno je aa he ceaka quckpuMmuHanuja, u3mely ocraior
Ha OCHOBY peNIUTHje U YBepema, ONTH 3a0pameHa.

VYcraB Penyonmmke CpOuje npensuba y wiany 11. ma je Penybnuka CpOuja cBeTOBHA JpikaBa y
KOjOj Cy IIpKBE M BEpCKE 3ajeHIIME OJIBOjeHE OJf JpKaBe M Ja C€ HHUjeHA peNrdja HE MOXKe
YCIIOCTaBUTH Kao JpkaBHA WM oOaBe3Ha. Y wiaHy 21. YcraB 3a0pamyje auckpuMmuHanyjy. Taj dian
npeasuha aa cy mpen YCTaBOM M 3aKOHOM CBU CY jeIHAKH, J1a CBAKO MMa IPaBO HA jeHAKY 3aKOHCKY
3amTuTy, 0e3 IUCKPUMHHAIU]E U J1a je 3a0pameHa cBaka AMCKPUMHHAIIM]A, HETIOCPEIHA WU ITOCPE/IHa,
1o OMJI0 KOM OCHOBY, U3Mel)y ocTanor, HapOYUTO 1O OCHOBY BepoucnoBecTH. Ci10001y MHUCIH, CaBECTH,
yBepemha U BEPOUCIIOBECTH, TIPABO JIa CE OCTaHE IMPU CBOM YBEPEHY MM BEPOMCIIOBECTH HIIH Jla CE OHU
MIPOMEHE MpeMa COINCTBEHOM HM300py Kao M OJCYCTBO 00aBe3e O M3jallbaBamby O CBOJUM BEPCKUM H
JIPYyTUM yBepewmuMa YCTaB je 3ajeMuno wianoMm 43. Vet wiaH mponucyje u Ja je cBako ciio0oaaH aa
WCIIOJbaBa CBOjy Bepy mWin yoeheme BeponcrnoBeaama, 00aBbabeM BEpPCKUX 00pena, moxahamem Bepcke
CITy’KO€ MJIM HACTaBe, M0jeIMHAYHO WM Y 3ajeIHUIIM ca JPYrMMa, Kao U Jia IPUBATHO WJIHM jaBHO W3HECE
CBOja Bepcka yBepema. IIpema craBy 3. oBor wiana YcraBa, Ta ciio0o/ia ce MOKE OTPAaHUYUTH 3aKOHOM,
CaMo aKo je TO HEOIXOJHO Y JEMOKPATCKOM APYIITBY, Pay 3alITUTE XKHUBOTA U 3[[PaBJba JbYIH, MOpalia
JIEMOKPATCKOT JIPYIITBa, cioboaa u mpaBa rpahana 3ajeMycHuX YcTaBoM, jaBHE 0e30€JHOCTH M jaBHOT
pelia Win pajay cripeuaBarmba U3a3uBamba WK MOJICTHIIAkA BEPCKE, HALIMOHAIHE WM PACHE MPXKHbe. Y CTaB
takohe mpommcyje, y uinany 44. craB 1. ma cy mpkBe W Bepcke 3ajennunie y PenyOomumm CpOuju
paBHOIIPAaBHE W OJIBOjCHE O]l JApKaBe, Kao M Jia je ycTaBHA o0aBe3a Jp)kKaBe Jia MOJACTUYC Pa3yMeBambe,
yBa)XKaBarmbe M IMOIITOBAKE PA3IMKa KOje MOCToje 300T MOCEOHOCTH €THUYKOT, KYITYPHOT, Je3HYKOT HITU
BEPCKOT' MJICHTUTETa BeHuX rpahana (wiaH 48). CBaKo M3a3MBamke M MOJACTUIAKE PACHE, HAIIMOHAIHE,
BEPCKE WIN Jpyre HEpaBHOIIPABHOCTH, MPKIb€ U HETPIIEJbUBOCTH je npema wiany 49. Ycrapa 3a0pameHo
U KQKIUBO.

IIpema unany 18. 3akoHa o 3a0paHW AMCKpUMMHALMje, NUCKpUMHHAIMja Yy oOxactu cinobone
BEPOUCIIOBECTH TIOCTOJU aKO CE MOCTYIa MPOTUBHO HAYeNy CII000THOT UCIIOJbaBamkha BEPE WIIH yBEPEHA.
Osgaj Bua 3a0paHe qUCKpUMHUHALM]je 3aKOH Be3yje 3a cllyyajeBe Kaja ce JIMIY WM TpyIH Juia yckpahyje
MIPaBO Ha CTHUIAKE, OJIPIKaBakhe, N3pAKaBakbe M MIPOMEHY BEpe MM YBEpema, Kao M MPaBo Ja MPUBATHO
WIM JaBHO W3HECE WJIM MOCTYIHM CXOJHO CBOjUM yBepewmHMa. OBa rapaHuMja jeJHAKOCTH OJHOCH Ce
JlaKJie, Kako Ha MOjeuHIIEe, TaKao U Ha TPpyIie JUIla, ITO 00yXBaTa U BEPCKE OpraHu3alyje.

OCHOBHM 3aKOH KOjU peryjuile IpaBHU IOJIOXKa] LpKaBa M BEPCKUX 3ajeqHula y PemyOnunu
Cpbuju je 3axoH o nHpkBamMa M BepckuM 3ajenuunama.’’ Y umany 2. xoju ozmpehyje 3abpamy
JTUCKpUMHHAIM]E, 3aKOH TPOIMHKCYje 1a HUKO HE cMe Ja OyJe MOABPrHyT MPUHYAH Koja OW Moria ja
yrpo3u ci1o00]1y BEpOUCIIOBECTH, HUTH cMe J1a Oy/ie MPUCHIbEH Ja Ce U3jaCHU O CBOjOj BEPOHUCIIOBECTH U
BEPCKUM yBEpEHHUMa WM HBUXOBOM HENOCTOjamly. Y CTaBy 2. HCTOT 4WiaHa, 3aKOH ojpelyje Aa HUKO He
MoOXe Ja Oyae y3HeMHUpaBaH, AUCKPUMHHHMCAH, WIH NPHUBHIETOBaH 300T CBOJUX BEPCKHX YBEpEHa,
MpUTIaJaka WM HETPUTIalaha BEPCKOj 3ajeTHUIH, YIECTBOBamha WM HEYUYECTBOBAKA Y OOTOCTYKEHY
U BEpPCKUM oOpeanMa u kopuihema, Uin HekopHuihema 3ajaMueHuX BepCKUX ci1000/1a U mpaBa. 3akoH
ypehyje orpaHunyema HUCHOJbaBamba Bepcke clo0ojae, ayTOHOMH]Y, PpEerucTpanujy, HMOBHHY U
¢uHaHCHpame, Kao U 60rociyx0eHy, 00pa3oBHY M KYATYPHY JAETATHOCT I[PKaBa U BEPCKUX 3ajeIHUIIA.
3aKkoHOM Cy JepuHUCAHU CYO0jeKTH BEpCKe CI000/€ y CMHCIY TOT 3aKOHA, a TO Cy: TpPaJHIIMOHAIIHE
L[PKBE U BEPCKE 3ajeIHulle, KOH(ECHOHAIHE 3ajeHULIE U Jpyre Bepcke opranusamuje. TpaauioHaite
L[PKBE U BEpCKe 3ajeiHuLe Cy cy oHe koje y CpOuju umajy BUIIEBEKOBHU MUCTOPH]CKU KOHTUHYHUTET U
YHjU je IpaBHU Cy0jeKTUBUTET CTEYEH Ha OCHOBY MOCEOHMX 3aKOHA, a Y KUX je 3aKkoH yopojao Cprcky

220 Vnopenu: 3axon o yprkeama u eepckum 3ajednuyama ,,Ciryxoenu roacauk PC”, 6poj 36/06.
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NpaBOCIaBHY LPKBY, Pumokartonmuky upkBy, ClioBauKy eBaHIeJIMYKYy UpPKBY a.B., Pedopmarcky
xpuithancky pkBy, EBanrennuky xpumhancky npkBy a.B. MciaaMcKy 3ajeJHHIY U U JEBPEjCKY BEPCKY
3ajequuny. KoHndecnonanane 3ajeiHULIE Cy CBE OHE LIPKBE M BEPCKE OpPraHU3allMje YMjU MPABHHU CTAaTyC
je OMo peryJMcaH MpHjaBOM Y CKIIaTy ca 3aKOHMMa KOjU Cy BXXHJIM Y COIM]jaTMCTHYKO] JyrociaBuju.
Jlpyre Bepcke opraHu3anuje Koje 3aKOH CIOMHUEE Cy OYMIJICAHO OHE KOjeé C€ MOTY O3HAaYHTH Kao
HOoBO(opMUpaHe. Perucrap npkaBa u BEpCKUX 3ajeIHUIA BOJU MUHHCTAPCTBO HAJUICKHO 32 TOCIIOBE
Bepa (y moba m3pane Crapreruje — MUHHCTapCTBO MpaBJe U JIp>KaBHE YIIpaBe), a YCIOBU 3a YIIUC H
MOCTYIAK YIUCa y PErucTap peryjvcaHy cy 3aKOHOM O I[pKBama M BEPCKHM 3ajeIHUAIaMa, 3aKOHOM O
OIIITEM YIPABHOM MOCTYNKY W [IpaBMIIHUKOM O CaJp’KUHM W HayMHYy Bohewa Perucrpa npkaBa u
BEPCKHX 3ajeIHUIIA.

4.9.2. Onuc crama
4.9.2.1. Kputuke, kapaktep U epeKkTH 3aKOHA O [PKBaMa U BEPCKHUM 3ajeTHHIIaMa

Haponna ckymmntiHa ycBojuiia je 3akoH O LpkBama M BepckuM 3ajeaaunama 20. ampuia 2006.
roguHe 3aKOH je cTymuo Ha cHary 5. maja 2006. ronune. Pasnor 3a moHomeme 3akoHa O IpKBaMa U
BEPCKHUM 33jeHHUIIaMa CaJpXKaH je Y YAEHHUIIN Ja y MpaBHOM nopeTky Pemybmuke Cpouje, moueBuu
on 1993. rogune 10 JOHOIIEHa 3aKOHA O LIPKBaMa U BEPCKUM 3ajeHHUIIaMa, HUje OUII0 OMILTEr MPaBHOT
aKTa KOjU je peryjiucao MpaBHH IOJIOKA] I[PKaBa M BEPCKUX 3ajeJIHHUIIA M OJHOCE M3Mel)y apkaBe U
upkse. ['onmune 1993. mpecrano je Bakewme HEKaJalller 3aKOHA O IMPABHOM IOJIOXKA]y BEPCKHX
3ajenauna CP Cpbuje u3z 1977. roauHe, OTHOCHO OH je CTaBJheH BaH cHare. TwmMm 3aKoHOM OWIIO je
npenBuleHo na cy rpahaHu Koju OCHHMBAjy BEPCKY 3ajeJHHILY AYXKHH Ja OMIITUHCKOM OpraHy yrpaBe
HaJJIS)KHOM 3a YHYTpAIIHkhE TTOCIOBE MOJHECY MPUjaBy O OCHUBaBY Y poky o 30 nana. Cnuvad cuctemM
npeasuhao je 1 3aKOH O MPaBHOM IOJI0Xka]y BEPCKUX 3ajeHHIIa KOjU je y HeKaJallwkoj JyrociaBuju
noneced 1953. rogune Ha caBe3HOM HHBOY. KapakrtepucTtrka o0a 3akOHa KOJU Cy JIOHECEHH TOKOM
COLIMJaTUCTHYUKOT Tepruoja Ouia je na HUCY BONEHH IEHTPATHM PErucTpu MPHjaBJbEHUX BEPCKHUX
opranuzanuja. Mlnade, mpaBHU MOJI0kKA] BEPCKUX 3aj€IHUIIA YOIIIIITE HHUje OMO peryaucaH y mepruoay o
1945. no 1953. rogune. CraBibameM BaH cHare 1993. ronune 3akona u3 1977. roguHe HUje OMO pelieH
npeJa3Hy TMPaBHU PEXHM, TAaKO JIa Cy Ce Jp)KaBa M IPKBE W BEPCKE 3ajeAHMIIS, 10 JOHOIIEHa 3aKOHA O
[[pKBaMa U BepckuM 3ajequuriama 2006. roguHe, y MpaBHOM MOPETKY CycpeTaie ca HU30M HepeueHuX
OJTHOCA M OTBOPEHHUX MUTama. M3BaH NMpaBHE peryjaTWBe OCTaja Cy 3HavyajHa MUTama: O] NMUTama
MpaBHOT MOJOXaja 1pKaBa U BEPCKHUX 3aje[IHUIlA, CTaTyca HHUXOBE MMOBUHE, HaYMHA (pUHAHCHpama,
MpaBa CBEIITEHUKA, MHUTamka BEPCKOT 00pa3oBama, 0 MUTama OCHUBAKA M PETHCTPOBAA BEPCKHUX
opranmuzanuja. JloHomemeMm 3akoHa O LPKBaMa M BEPCKUM 3ajeIHMIIaMa Ha CBEeOOyXBaTaH HayWH
ypeheH je nmpaBHM MOJI0Ka] IPKaBa U BEPCKUX 3ajeHUIIA y paBHOM mnopeTky Pemyommke CpbOuje, kao u
onHocH u3Mel)y aprkaBe U IpKaBa U BEPCKUX 3ajeTHHUIIA.

3aKoH je IMOoIIao oJf MOJIeJIa perucTpanyje IpkaBa U BEPCKUX 3ajeHUIA y MOCEOHOM YIPaBHOM
MOCTYIKY, M j€ MPEIBUICO pa3IMuuTe HaUYMHE CTULamka MPAaBHOT Cy0jeKTUBHUTETA I[PKaBa U BEPCKUX
3ajequuna. Haume, mpema pememuMa CagpKaHUM Y 3aKOHY, TPaJUIMOHAIHUM I[PKaBaMa U BEPCKUM
3ajeHUIIaMa KOje 3aKOH oJipehyyje Kao OHe KOje MMajy BUIIICBEKOBHH WCTOPH]CKA KOHTUHYUTET U YU
j€ mpaBHHU CyOjeKTHUBHUTET y MPOLLIOCTH OMO PEryjrcaH MOCeOHUM 3aKOHMUMA, HA OCHOBY CaMOr 3aKOHa,
MpU3HAT j€ MpaBHU CYOJEeKTHBUTET, TaKO Jla OHE HE IOJHOCE 3aXTEB 3a pErucTpanujy, 10K ocTae
BEpCKe OpraHM3alyje 3a yIUc y peructap noJHoce 3aXTeB. 3aKOH O L[PKBaMa M BEPCKUM 3ajeHULIaMa Y
yiany 18. craB 1. nmponucyje na ce 3a ynuc y Perucrap 1npkaBa u BepCcKHUX 3ajeqHUIIa MUHHUCTAapCTBY
MIOJTHOCH TIpHjaBa Koja CaAp KU HA3MB L[PKBE WM BEPCKE 3ajeHHULIE, aJIpeCy CEIHILITA LIPKBE WK BEPCKe
3ajeJJHULIE U UMe, IIPEe3UMe U CBOJCTBO JIMIA OBIAINEHOr Ja MpecTaB/ba U 3acTyla L[PKBY WM BEPCKY
3ajequuny. [Ipema unmany 18. craB 2. 3akoHa 0 IpKBaMa M BepcKuM 3ajennuniama Peny6imke Cpouje,
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BEpPCKE OpraHm3alyje, OCUM TPAIUIMOHATHKX, 3a ynuc y Perucrap mogHoce MHUHHCTapCTBY 3aXTEB
KOjU CaJpKH OJUTYKY O OCHHMBAaWbYy BEPCKE OpraHu3allfje ca WMEHHMa, NPE3UMEHHMa, OpojeBHMa
UICHTH(PUKAITMOHUX JIOKyMEHATa U MOTIIHCUMa OCHUBava oJ] Hajmame 0,001% myHomeTHUX apKaBibaHa
Penyoinke CpOuje xoju mmajy npebuBanuire y Penyomunu CpOuju mpeMa mociieilbeM 3BaHUYHOM
MOTHCY CTAHOBHHUINTBA WJIM CTPAHUX JpKaB/baHAa ca CTAIHUM OOpaBKOM Ha Teputopuju Permybmuke
Cpbuje, craTyT WM JIpPyrd JOKYMEHT BEpCKe opraHusanmje Koju, m3Mmel)y ocramor, caapiXu OIHC
OpraHu3alioHe CTPYKTYpe, HAUMH YIpaBJbamba U MpaBa M o0aBe3e WIaHOBA, IPHUKA3 OCHOBA BEPCKOT
yuema, BEPCKUX 00pena, BEpCKUX I[MJbEBA M OCHOBHUX AaKTHBHOCTH BEPCKE OpraHu3aiuje, Kao
MOJIaTKE O CTAJTHUM M3BOpPHMA MPUXO0Ja BepcKe opranuzamnuje. Ha ocHOBY M310KeHUX oApenon 3akoHa,
jacHo je Ja ce y MOCTYIKY perucTpaliyje MpaBu pa3iinka u3Mel)y TpaaulMOHATHUX I[PKaBa U BEPCKUX
3ajelIHUIIA, ca JeJJHE, U OCTAJHNX I[PKaBa, BEPCKUX 3ajeTHUIA K BEPCKUX OpTraHu3allnja, ca Ipyre CTpaHe.

300r TakBOT MPHUCTYyMa J1e0 AoMahe MOTUTHYKE U KYITYpHE jJaBHOCTH CTajao je Ha CTAHOBHIITY Ja
3aKkoH HMje MpaBe/laH IpeMa CBUM LIpKBaMa M BEPCKUM 3ajeJHHIIaMa, /1a je AMCKPUMHHATOPCKU U Ja
HE/IOBOJHHO INTHTH M adupMuIle MHIMBHIyaTHE Bepcke cinoboxe. Ha ocHOBY mHHMIMjaTHBa Koje Cy
caJip)kaBajie CJIMYHY apryMEHTalH]y, YCTaBHU CYy/ je MOKPEHYO MOCTYNAaK OlIeHE YCTaBHOCTH 3aKOHA O
[[PKBaMa U BEPCKHUM 3ajeTHUIIaMA.

YcraBru cya je y cBojoj Ommymu ox 7. debpyapa 2013. roamre??!, uzmely ocranor, oatydsno u y
MOTJIeJly OCHOBHOTI' NUTama MOCTYyNKa - Jla Jin ce 3aKOHCKOM IOJIEJIOM Ha TPaIuIMOHAIIHE IPKBE U
BEpCKE 3ajeJHUIle, ca jeqHe, Te KoH(eCHOHAHEe BEpCKe OpraHu3ainmje, ca JApyre cTpaHe, nospehyje
HayeJI0 PaBHOIPABHOCTH I[PKaBa M BEPCKUX OpraHu3aluja u3 wiana 44. YcraBa U yCcTaBHa rapaHIlfja O
3a0paHu TUCKpUMHUHAINM]je U3 wiaHa 21. YcraBa, 0THOCHO Ja JIM pa3lIiKe KOje y MOCTYIKY PErUCTpanuje
JI0BOJIC JIO TOBpE/IC Hauela jeIHAKOCTU M MOBpE/C NpaBa Ha jeIHAKY 3aKOHCKY 3alTHTY W3 wiaHa 21.
VYcrapa. Cyz je KOHCTATOBAO Jia C€ TPAAUIIMOHAIHE IIPKBE M BEPCKE 3ajeIHUIIE, Ca JeIHE CTpPaHe, U CBE
ocTajle BepcKe OpraHusaliyje, ca Jpyre cTpaHe, He Hajaze y (GopMajHO aHAJIOTHUM CUTYyalMjaMa Kajaa
MOKyIIaBajy Aa ce perucrpyjy. Jo TakBor 3aksbyuka Cyxa je 10IIao Ha OCHOBY CTaBa Ja ,,pa3JidKa
MPUIMKOM perucTpaiyje TpaJullMOHATHUX LPKaBa M BEPCKUX 3ajeHUIlA, ca jeHE CTpaHe, U CBHX
OCTaJIUX BEPCKUX OpTraHM3allvja, ca Jpyre CTpaHe, ImpemMa OCIOpeHUM ojapendama wiana 18. 3akoHa,
MIOCTOjH y TIOTJIEAY MpYy’Kawma JA0Ka3a y MOCTYIKY perucTpalyje y oJHOCY Ha TpaJuIMOHAIIHE LIPKBE U
BEpPCKE 3ajeIHUIIC M Yy OJIHOCY Ha ,,CKOpallmke” BEpCKe 3ajeHHIle Koje HHUCy npenasubheHe wianom 10.
3akoHa”. BpmwxspMBO aHanu3upajyhm pasiauke y MOCTYNKY perucrpanuje, kako usmely cyOjexaTta
BepCKe cli000/ie U yapyxkema rpahana, Tako U u3mel)y camMux BEpCKUX OpraHu3aiuja, Y CTaBHU CY/I je
HajIpe 3aKJ/bY4Ho Ja ,,[[PKBa M BepcKa 3ajeqHuIa Koja ce eX lege ymucyje y Perucrap, oqHOCHO Bepcka
opraHmsalyja Koja Ha OBaj HaYMH CTUYE IPAaBHU CYOJEKTUBUTET, IOCTABJbAKEM JI0Ka3a KOje je 3aKOH
nponucao y wiany 18. ctaB 2. 3akoHa, 3ampaBo MOAHOCE MCTE JOKa3e KOje MOJHOCH U YIAPYXKEHme y
CBaKoOj JIpyroj o0JacTu yApPYKHBamka, a 3apaj] Tora Ja JOKake KakBa je OpraHu3alifja, OJTHOCHO J1a JeCcTe
BEepCKa OpraHu3alldja a He HeKa JIpyra opraHusaiuja’, a 3aTUM je, ympaBo mojazehu O KJby4HOT
eJIeMEeHTa TIOCTYIKa PETHCTpalrje, a pey je O JO0Ka3uBamy Ja j€ JeTHO YAPYKHUBAKE JbYIHU 1O CBOJjOj
MIPUPOIU BEPCKO, CTA0 HA CTAHOBUIITE Ja HEjeTHAK TPETMaH TPATUIIMOHATHUX ¢ HETPAIUIIMOHATHIX
[[pKaBa M BEPCKHX 3ajeTHHIIA, OJHOCHO PAa3JIMYUTH MPABHU PEXHUM IPHIMKOM ymuca y Perucrap, He
JIOBOJM IO HETMOBOJHbHHjE TMO3UIMj€ HETPAAMIIMOHAIHUX IPKaBa U BEPCKUX 3ajeHUIA MPUIUKOM
peructpanuje. Hanme, Cyx je cmaTpao na ce ,, 1 y OJJHOCY Ha T€ IPKBE U BEPCKE 3ajeTHUIIC TTOCTaBIba]y
UCTH YCIIOBU KOj€ MOPajy MCIYHUTH M TpaTUIMOHAIHE LIPKBE M BEpCKE 3ajeHuLe”, a Ja je ,,pa3iuKa
caMo MTITO Cy TPaJUIIMOHAIHE [PKBE U BEPCKE 3ajeTHUIIE Ta] YCIOB UCIYHWIIE Y MPOIIIOCTH, 300T Uera
UM je MOCeOHUM 3aKOHMMa U OMO MPU3HAT MpaBHU cTaTyc.”.

221 Cnyx6enu rnacuuk PC”, 6poj 23/13
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Hakne, YcraBHu cyn PemyOmuke CpOuje crao je Ha CTAaHOBHINTE Jla pas3lIMKOBame H3Mehy
TPaIUIMOHATHUX I[PKaBa W BEPCKUX 3ajeTHHIIA, Ca jEeJHE, M OCTAJIMX I[PKaBa M BEPCKUX 3ajCIHHMIIA,
OJTHOCHO BEPCKHUX OpraHu3alyja, ca Apyre cTpane, Huje nuckpumunatopHo. Cya y cBojoj Omrynu jacHo
,KOHCTaTyje naa 3a0paHa AMCKPUMHUHAIIMjE HE 3HAYM Ja j€ CBAKO IIPAaBHO pPa3IMKOBamEe Mehy
MOjeIMHIIMMA U KOJIEKTUBUTETHMA HEJA03BOJLEHO”, T€ J1a CY ,,oapehene pasnuke mely nojequHuIMA U
rpynamMa Jbyau JIETUTUMHE, a MoHeKaa u HyxkHe . Mehyrum, y cBojoj Omnyru Cyn HHje U3BE0 HUKaKaB
3aKJbYYaK Y MUTABY JIETUTUMHOCTH Pa3IMKOBamka TPAJUIIMOHATHUX I[PKaBa M BEPCKUX 3ajeHUIIa, ca
jenHe, W KOHpECHOHATHMX 3ajeHMIIA, ca JApyre crpaHe? Haume, ako je pasnuka wusmehy
TPaJUIMOHATHUX LPKaBa W BEPCKUX 3ajeIHUIA U OCTAIMX BEPCKUX OpraHU3alyja JISTUTUMHA jep Cy
TpaIUIOHATHE IIPKBE U BEPCKE 3ajeIHUIE Y TPOIUIOCTH UCIYHUIIC YCIIOB JIOKa3uBama Jia Cy BEpCKe
opraHu3alyje, OHJla Ce MOCTaBJba OCHOBAHO MHUTAE 3aIITO CE HE MOYKE CTaTH Ha CTAHOBUIITE Jia CY Taj
YCIIOB Yy TPOILIOCTH HUCHYHWIEC M KOH(PECHOHAHE 3aje[IHHIIC, TUM Ipe IITO MX 3aKOH O I[pKBaMa W
BEPCKUM 3ajeHHUIIaMa jacHO y wiaHy 16. oapelyyje kao cBe OHE I[PKBE M BEPCKE OPTaHU3AIM]C YUjH j€
NPaBHU CTaTyCc OMO peryjvMcaH TpPHUjaBOM y CKJIaay ca 3aKOHOM O IPaBHOM IIOJIOKAJy BEPCKHUX
3ajeqanna (,,CimyxOenn muct ®HPJ”, 6poj 22/1953) m 3akOHOM O MPaBHOM IIOJNOXKa]y BEPCKHX
3ajequuua (,,Cinyx6enn rimacauk CPC”, 6poj 44/1977). Kondecuonanne 3ajenHuiie cy Ha OCHOBY
3aKOHA KOjU Cy BaXXHJIM y COLMjAIMCTUYKO] JyrocimaBuju, a KOju ce HaBoje y wiany 16. 3akoHa o
[[PKBamMa U BEPCKHUM 3ajeIHUIIaMa, MMaJie CBOjCTBO MIPABHOT JIMIIA KOj€ Cy 3aJipiKajie U HAaKOH MPECTaHKa
Ba)KCHa 3aKOHA HA OCHOBY KOjUX Cy Ta CTEKJIe, TAKO J1a MpeaBul)ame perucrpandje 1 KOHPECHOHATHIX
3ajeqHMIIa MOXe Ja Oyne cxBahieHO Ha HauWH Jla KOH(EeCHOHAIHE 3ajeIHUIIE TOBOJHM Y UCTY paBaH ca
HOBOOCHOBAaHMM IIpKBaMa M BEPCKHM 3ajeHMIaMa, npeasuhajyhm 3ampaBo MOHOBHO OCHHBAIbE
BEPCKHUX 3ajeIHUIIA KOje Beh mocToje.

4.9.2.2.Bepcka npunajHoCT U U3y3elu o1 3a0paHe HapyllaBama jeIHaKOI MOCTyIamba

Jennako nmocryname y HejelHaKUM CHUTYyallljama Takole mpejcTaBba JUCKPpUMHUHALIM]Y U Tpeda Ja
Oyze TpeTHpaHO CTPATELIKUM JIOKYMEHTOM 3a 0opOy MpOTHB JUCKpUMHUHaIMje. Y Be3u ca 6opOom
MPOTHB JUCKPUMHUHAIIM]€ HAa BEPCKOj OCHOBU MOCEOHO Tpeba mctahwm 1a ce y MHOTUM E€BPOICKHM
aKTMMa BepcKa MpPUIIAQAHOCT cMaTpa JI03BOJbEHUM OCHOBOM 3a H3y3UMame U3 OmuTe 3abpaHe
muckpumunanuje. Haume, JJupektuBom 2000/78/EC kojom ce ycrmocTaBiba OMINTH OKBHP 3a jeAHAKO
MOCTYTAKkE y 3aloljbaBamby U npodecrujama, a Koja, mpeMa ujaaHy 1. uma 3a CBpXy JAa MPOIUIIE OINIITe
OKBHpe 3a OOpOy NpOTHMB IUCKpUMHUHAIIM]E, W3Mel)y ocTajor, Mo OCHOBY pEIUTH]E€ Yy TOTJIeAy
3amonbaBakba W npodecuja, mnpensuheH je 3HauajaH Opoj M3y3eTaka, OJ oOmITe 3abpaHe
TUCKpUMHHANHje. Y ToM cmuciy Tpeba uctahu na oBa JlupektuBa mpenBuha mMoryhHOCT na apikaBe
ynaHuie EBporicke yHHje MOTY Ja Mpomuily Aa MOCTyHame KOje ce 3aCHUBA HA HEKO] KapaKTepPUCTHUIIH
MOBE3aHO] Cca OCHOBaMa Ha KOjUMa je [JAUCKpUMHHaNMja 3a0pameHa, Hehe TpencTaBbaTh
JUCKPUMHUHALIM]Y aKO, U3 pasyiora npupoje ojpeheHux npohecHoHAIHUX JeJIaTHOCTH MM KOHTEKCTa Yy
KojeM ce 00aBJhajy, TaKBe KapaKTEPUCTHKE MPEACTaBJbajy UCTUHCKU M oTydyjyhu mpodecuonamHu
3axTeB, MO YCJIOBOM Ja je LIWJb JISTUTUMAaH U 3aXTEB ONpaBAaH. ¥ CMHUCITY MPO(EeCHOHAIHUX 3aXTEBa,
JlupexTrBa M3pUYUTO TpeaBuha 1a apkaBe WIAHWIE MOTY, y CIy4ajy mpodeCHOHaIHE AETaTHOCTH Y
[[pKBama U JPYTUM jaBHUM WJIM MPUBAaTHUM OpraHU3alfjamMa YMju je CUCTEM BPEIHOCTH 3aCHOBaH Ha
penuTHju, MPEIBUIETH Ja pas3liiKa Koja je 3aCHOBaHA Ha PEMTUjH HEKor juia Hehe mpeacTaBibaTh
JUCKpPUMHUHALIM]Y KaJa peluruja MpeacTaBibajy UCTUHCKHU, JIETUTUMAH M OIpaBlaH NpoQecHOHATHH
3axTeB. Pasnuka y Tpermany Ouhe mpumemeHa, npema onapendama Jlupextuse, y3umajyhu y o63up
oapende W Havena ycTaBa Jp)KaBa WIaHUIA, KO W OMIUTHX MPUHIUIIA KOMYHUTapHOT IMpaBa, U Hehe
OTpaBJaTH AUCKPUMHUHAIIM]Y HA APYyruM ocHoBama. OTBOpPEHO je MUTame Ja Jiu Ou ce y Bakehem
3aKOHOJaBHOM OKBUpPY y PenyOmmuum CpOuju KOjU je IHIMPOKO MOCTaBJbEH, MPOMUCHBAKE YCIOBA
onpeheHe BepcKe MPUMATHOCTH, Y CIy4ajy npodecroHaiHe JeMaTHOCTH Y I[PKBaMa W IPYTUM jaBHUM
WIM TIPUBAaTHUM OpTaHU3alfjaMa 4YHjH je CHUCTEeM BpPEAHOCTH 3aCHOBAaH Ha pPEIUTHjHU, CMaTpalio
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JUCKPUMHUHALIMjOM IITO j€ YOCTAJIOM M MPOY3POKOBAIO jeIHY JISTUTUMHY MPUME0y IPKaBa U BEPCKUX
3ajeHUIA TPUINKOM JOHOIIEHma 3akoHa o 3a0paHuM JucKpuMuHanmje.’?’ 3akoH o 3abpaHu
JMCKpUMHUHALIMjE TIponHcyje y wiany 18. ctaB 2. u3y3eTak oj OmiuTe 3a0paHe AUCKPUMHHAI]E, alH
caMo 3a TIOCTYIame CBEIITECHHKA, OJHOCHO BEPCKUX CIYXKOCGHHKa KOje je Yy CKIaay ca BEepPCKOM
JOKTPHHOM, YBEpeHHMa WIH UJbEBHMA I[PKaBa U BEPCKUX 3ajeIHUIIA YIIHUCAHUX y PETHCTAP BEPCKUX
3ajeHMIIA, Y CKIIaTy ca MOCEOHUM 3aKOHOM KOjuM ce ypelyje cimo6o1a BEpOUCIIOBECTH M CTATYC I[PKaBa
U BEpCKUX 3aje[HHIIA, JAaKJe HE M 33 MOCTYyNamke CaMUX I[PKaBa M BEPCKUX 3ajeHHIA, WIH APYTHX
JaBHUX WM MIPUBATHUM OpraHU3alljaMa Yiju j€ CUCTEM BPEAHOCTH 3aCHOBAH Ha PEIIUTH]H.

4.9.2.3.Hammagu Ha 00jeKTe BEPCKHUX 3aj€IHULIA U TOBOP MPIKEE

CnyuajeBn Hamaga Ha O0jeKkTe IpKaBa M JIPYTHMX BEPCKUX 3ajeHUIIA, TOBOpAa MPXKHIE IMpema
NpUNaTHALIMA BEPCKUX 3ajEIHUIIA U Pa3InYUTH OOJIHIM Y3HEMUpaBama 1 MOoHIKaBajyher mocrynama,
KOjU caMH TO ceOM TpencTaBibajy MoceOHe OOJIMKE MUCKPUMHUHAIMjE, JOII YBEK Cy CIOPaTUIHO
OPUCYTHH TIpeMa NpUNaTHULIUMA MOjeAWHUX PEIUTHjCKUX 3ajeJHHIA, HUXOBHM BEPCKUM
coMeHnnuMa u obenexjuma. Tonepannuja rpahana mpema jeaHOM Opojy YIJIaBHOM MO WIAHCTBY
MambUX BEPCKHX OpraHM3allfja, joIl yBEK HHUje BHCOKA, HAPOUUTO KaJla je Ped O jaBHOM H3PaKaBamby
BEPCKE NOCEOHOCTH HUXOBUX YIaHOBA.

KpuBuuna nena, mpekpiiaju U octanu jorahaju M3BpUICHNM Ha INTETY BEPCKHX o0jekara MOry ja
Oydy a) OHU y KOjuMa je MOTUB NpuOaBsbambe MPOTUBIIPABHE UMOBHUHCKE KOPHCTU M 0) OHU KOjHU TIO
HAYMHY U3BPIICHA U CPEANHE Y KOjOj Cy HAUMIHCHH YKa3yjy Ha BEPCKY HETOJICPAHTHOCT Kao BEpOBATaH
MoTuB. CTaTucTHKa MOKaszyje na je Hajehum Opoj cBux nporahaja M3BpIICHUMX HA IITETY BEPCKUX
o0jekara, MocieImbuX roJuHa 0M0 MOTHBHUCAH NpPUOaB/bAKEM MPOTHUBIPABHE MMOBHUHCKE KOpUCTH (Y
2007. rogunu — 79,6%, y 2008. ronuau — 64,8%, y 2009. rogunu — 74,8%, y 2010. ronunu — 77,9%, y
2011. roguau — 78,5% w on 1. janyapa o 1. mapta 2012. roqune — 87,8% on ykynHor Opoja gorahaja),
¢ 003UpOM Ha TO J1a C€ Y BEpCKUM 00jeKTHMa YIIIaBHOM OAy3uMMa HOBAIl OJ IPUJIOTa BEpHUKA, CAKPaTHU
npeaMeTH, 0akapHU OJYLH, ajld U NMPEAMETH O]l KyJITYPHO-UCTOPHU]CKOT M PENUTHjcKOr 3Hayaja. Ocum
Tora, 3a0eeXeHH cy M jorahaju M3BpIIEHU Ha BEPCKUM OOjeKTHUMa, KOjU ce 300 HauMHa W3BpIICHA
(pazOujameM cTakana M MCIHCHBAaWKEM IpaduTa yBpeIJbUBE CaJp>KMHE HA BEPCKUM OO0jeKTHMa) U
CpeAMHE y KOjOj Cy U3BPILEHH, MOTY CTAaBUTH Y KOHTEKCT Bepcke HeTosnepaHuuje. CTaTUCTUUKU MOJAIH
yKa3yjy Ha cMameme TakBux uHimaeHata (y 2007. roqunu — 83 wiu 20,4% oxn gorahaja Ha BepCKUM
o0jektuma y Toj roaunu; y 2008. rogunu — 81 wnu 21,6%; y 2009. ronunu — 54 umm 11,6%; y 2010.
roguau — 51 umm 12,1% , y 2011. rogunu 47 nmu 9,7%, u ox 1. janyapa no 1. mapra 2012. — yetupu
i 5,4% ).

VY cTpyKTypH [efia Koja uMmajy obOesexja HCIojbaBarkba BEPCKE HETOJIEPAHLUje MOXKE CE YOUUTH
cineneha cratuctuka. Xpumthancka ajgBeHTHCTHUYKa LpkBa je 2007. romuHe Owia Mera 0axaTHX U
HETOJIEpaHTHUX TNojeuHana y 16 ciaydajeBa Koju cy ce MaHH]ecToBaan Kao omrehema Ha 00jeKTHMa
oBe Bepcke 3ajenHune. Y 2008. roauHu je JOoIUI0 10 CMambeha NCIIoJbaBamba HETOJIEpaHIlje MpemMa OBOj
BEPCKOj 3ajeHMIHU, C 003MPOM Ha TO JAa je npujaBibeHo 10 omrehema Ha BUXOBUM 00jekTrMa; y 2009.
TOJINHU, CBUJCHTUPAHO je neBeT ciydajeBa; y 2010. romuan — 10 cimygajeBa u y 2011. roquan — 11
ciyyajeBa. Y mpBa aBa Meceua 2012. roauHe, HUje OMJIO €BUACHTHPAHHX CIydajeBa HCIOJbaBamba
BEpCKE HEeToJepaHIyje Ha ITeTy XpUIThaHCKO aBEHTUCTHYKE LIPKBE.

222 TIpumepa paau 1a jiu Ou [[pKaBa Koja PacIuile jaBHU KOHKYPC 3a MPUjEM Y PaJIHH OJHOC AUPEKTOPa COIICTBEHOT My3¢ja,
a y KoMme je mpeaBuheHo na Moxe 1a Oyle MpUMIbeH MCKIJbYYHMBO BEPHUK T€ I[PKBE, OJroBapaja 3a TUCKpUMUHAIHN]Y?
[Ipema unany 4. cras 2. Jlupexruse 2000/78 TakBO MOCTyIamke ylIa3uiio O y OKBUpe MpodecnoHaTHUX 3aXTeBa KOjH HE
NIPE/CTaBIbajy AUCKPUMHHALN]Y, 10K 01 y PerryOmmim CpOuju, npema 3akoHy OMII0 BeoMa AUCKYTaOMITHO.
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Y KOHTEKCT BEpCKE HETOJICPAHIIHje MOTY c€ CTaBUTH u omrehema Ha Pumokaronmmnyukoj npksu (10 -
y 2007. rogunu, 13 - y 2008. rogune, neset - y 2009. rogunu, ocam - y 2010. ronunu, net —y 2011.
roguau U ox 1. janyapa mo 1. mapra 2012. romune - nBa); Ha Cprickoj mpaBociaBHOj npkeu (10 - y
2007. rogunwm, 1Ba - y 2008. rogunu, yetupu - y 2009. rogunu, u'y 2010. u 2011. rogunau - no jenaH; Ha
o0jekTrMa Bepcke 3ajennunie JexoBunu ceemory (mo ocam - y 2007. u 2008. rogunm, cexam — y 2009.
ronund, neset - y 2010. rogunu, net y 2011. ronuau u jegan y nepuoxny ox 1. janyapa mo 1. mapra
2012. ronune); na Lpksu Ucyca Xpucra, cBeraia nocieamux nana (mo asa - y 2007. u 2009. ronunu,
cenam - y 2008. rogunau, Tpu - y 2010. ronuan u jeman y 2011. rogunu); Ha objektuma Mcmamcke
Bepcke 3ajeqnune (jemad - y 2007. rogunau, yetupu - y 2008. ronunu, tpu - y 2009. rogunu, nsa - y
2010. romuam u net - y 2011. roguan); Ha oOjekTuMa JeBpejcke Bepcke 3ajenuuiie (rmo asa - y 2008,
2010. m 2011. ronuuu u jeman y mepuoay ox l. jamyapa go 1. mapra 2012. rogmne) uta. Ocum
omrehema objekata, y nmepuoay ox 2007. romune ao mapta 2012. ronuHe peructpoBaH U oapehenu
Opoj Apyrux cliydajeBa HHIMJEHATa TPOTHB JeBpEjCKE 3ajeIHUIE W HEHUX MPUNAJHUKA - TpPU
aHOHHMMHE TIpeTH-e; 23 cilydaja UCTIHCHBamba Napojia KojuMa ce Bpeha J0cTojaHCTBO jeBpejcKOr Hapoa
¥ TpH ciydaja omTehema jeBpejckor rpo6spa.??®

4.9.3. Onumru uu/b

CropeuaBatn MOryhHOCT KpIuema 3a0paHe TUCKpUMHUHAIMje Ha BEPCKOj OCHOBU YHampehemem
IPaBHOT OKBHpPA U JEJIOTBOPHUM CIpoBohemeM mpomuca; adhupMucamke BEpCKe ToJepaHluje, u3Mehy
OCTaJIOT MpeIy3UMameM Mepa 3a yHanpeleme IOIIToBama, pa3yMeBama U capaime n3Mel)y Ipkasa u
BEPCKUX 3ajeJHHLIA U JHIA KOja MPHIAIajy pPa3InIUTUM BEPOUCIIOBECTUMA, @ HAPOUUTO MOJCTUIIAEM
MehyBepckor aujanora.

4.9.4. Mepe

1) Xapmonu3zoBatu moctojehu MpaBHU OKBUDP 3a0paHe IUCKPHUMHUHALMjE ca CTaHAapanMa
caJip’)kaHUM y TupekTuBama EBporicke yHuje, Hapounuto y nupektusu 2000/78;

2) U3Bpmutu 3akoHOaBHE pedopMe (WM ayTeHTHYHO TyMauewme 3aKOHa) y MOIJIeAy yruca
[pKaBa M BEpCKUX 3ajenHuna y Perucrap npkaBa U BepKHX 3ajeJJHMIIa KOjumMa Ou ce omoryhuo
KOHTHHYUTET MPU3HATOT NMPABHOI CYOJEKTUBUTETA HE CaMO TPaJUIMOHATHUX, Beh U KOH(PECHOHATHUX
BEPCKUX 3aje/IHULIA;

3) KonTHHynpaHo npeny3uMaTi akTHBHE Mepe 3a CIIPeYaBambe MIMPECHa rOBOpa MPXKEE MpemMa
NPUINIAIHUIIMA BEPCKUX 3ajeJHHUIa U 3a yHanpehuBame jaBHe 0€30€THOCTH HHXOBHX MPUIIAJIHUKA,
UMOBHHE U BEpCKUX 00enexkja, MITO CBaKako 00yXBaTa, aJli C€ HE CBOJM CaMO Ha IpPEAy3UMame Mepa
3a yHamnpelheme cTemeHa TosepaHuuje TIpahaHa mpeMa BEPCKUM 3ajeJHHIIaMa U HBHXOBUM
MpUITaTHUIIIMA.

4.9.5. [loceOHU NJbEBU

4.9.5.1. Ocurypame jeqHakor TpeTMaHa IpKaBa U BEPCKHUX 3ajeTHUIA

VY muiby ocurypama jeIHaKor TpeTMaHa IpKaBa M BEpCKUX 3ajequunia y Pemyomumm CpOujwm,
OMOTYhHTH KOHTHHYHUTET MPHU3HATOT TMPABHOT CYOjeKTHBUTETa HE caMO TPaJAUIMOHAIHUX, Beh u

KOH(ECHOHAIHUX BEPCKUX 3ajeTHHIA YHjU € TIPaBHU CTATyC OWMO PEryJIMCaH MPHjaBOM, Yy CKIIaTy ca
paHuje BaxxehrM 3aKoHUMA.

223 Cpu nopauu npema Tpehem nepuoguuHoM u3BemTajy Peny6mike Cpouje o cipoBolermy OKBUpHE
KOHBCI.IPIjC 3a 3aI0TUTY HAIIMOHAJTHUX MakbWHA -
http://www.ljudskaprava.gov.rs/images/konvencije/treci_izvestaj o sprovodjenju_okvirne konvencije srp.pd
f
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4.9.5.2. Be3benHoct

KonTunynpaHo crpeuaBaTd yHMILITaBalk-¢ HMMOBHUHE, OOjeKkaTa M BEpCKUX obenexja BEpCKHUX
3ajeTHUIIa, a MOYUHUOIIC TAKBUX JeJIa TPOHAIA3UTH U aJICKBaTHO KXKH-aBaTH.

4.9.5.3. Abupmucame ToJEpaHIHje U aujajiora

VHanpehuBatu nujanor usmel)y npkaBa u BEpCKUX 3ajeHHIIA U CTEIEH TOJEpaHIuje rpahaHa
mpeMa BEpPCKUM 3ajeTHUIlaMa U F’bUXOBHUM MPUTIATHUAIIIMA.

4.10. IlnckpuMuHAIMja JULA YHje 3IPABCTBEHO CTambe
MO:Ke OUTH OCHOB JUCKPUMHHAIUje

4.10.1. IlpaBHU OKBHUP

®U3MYKO M MEHTAIHO 3JPAaBCTBCHO CTaWmEe je, OJYBEK, jellaH O] OCHOBAa IO KOME C€ IpaBe
HeompaBaaHe paszymke u3Mehy Jbyau. Y3pOK TUCKPUMHUHANMjE Cy Hajuemhe CTpax O]l IOjeIMHHX
OojecTd W cCTUrMaTH3alyja JMIA Koja o4 UX O0omyjy. Y NpPeTXOJHUX HEKOIHMKO JelleHu]ja
JMCKPUMHUHALIMJU JIUIA C 003UPOM Ha EUXOBO 3[PAaBCTBEHO CTamh€ HAPOUUTO je JAOIPUHENA eUAeMHja
XWB unpekuuje, koja je oTBOpHIa OpojHa OceT/bUBa MUTama yckiahupama notpede 3a ehukacHuM
Mepama cy3Oujama 00JIECTM W 3aIlTHTE JaBHOT 3/IpaBjba, W JEJHAKO Ba)KHE TMOTpeOE TMOIITOBAMA
JbYJICKUX TIpaBa. Benuku 6poj pU3HMUKUX U MEHTAIHUX OOJIECTH UMa U3pa3UTe COLMjaTHe UMIUTUKALIM]e,
a rmocJieiniie oBUX OOJIECTH HE OTpaHUYaBajy ce caMo Ha JIMIla Koja Cy lUMa HenocpeaHo norohexna Beh
]€ YIPOXKEHO YUTABO COIM]JATHO OKPYXKEHE Y KOjeM OOJIECHHK KUBH: TTOPOAMIA, OHU KOJU BOJE OpUTY O
BeMy, MpodecrHoHallHa U pajJiHa CpeiMHA W Jipyra JUla ca KOjuMa CTylna y JAPYLITBEHE KOHTAaKTe
noBozoM ydemha y ¢opmMarHUM ©W HeQOpPMaTHHM JAPYIITBEHHM Tpylnama, KyJATYpHHM, BEpPCKUM,
00pa30BHUM, PEKpEaTUBHUM WJIU CIIOPTCKUM aKTUBHOCTHMA.

Omnmre oapende o 3a0paHu AMCKPUMMHALM]E Ka0 OCHOB MOJPA3yMEBajy U 3[PaBCTBEHO CTabE.
Komucuja 3a spyncka mpaBa YjenumeHHX Hamuja oapemwna je 1996. rogmHe na ce y KIACHYHO]
nepuHUIUjU 3a0paHe TUCKpPUMUHALN]je, U3pa3 ,,WJIU 0 JPYroM OCHOBY', KOJUM ce MpaBHO ojpelyje na
j€ MMCKpUMHUHAIMja 3a0pameHa M0 OWI0 KOM JUYHOM CBOjCTBY, OJJHOCH M Ha 3PaBCTBEHO CTambe,
ykbyayjyhu u XUB/AMJC.??* TIpauu cuctem PemyGmuke CpOuje je, MOpen OMIITHX YCTAaBHHX
onpenioy 0 3abpaHM IUCKPUMHHALMjE, Y 3aKOHY O 3a0paHM IUCKPUMHHALHMje’> N3PHUHTO TPENO3HA0
clly4yaj JUCKpUMHHALM]je ¢ 003UPOM Ha 3]paBCTBEHO CTame, U TO Y OJJTHOCY Ha CBa JIUIIA M Ka0 jeJlaH O
moceOHO 3a0pamkbeHNX OCHOBA TUCKPUMUHAIIM]E JETIE.

ITopen oapenbu koje 3abpamyjy AMCKPUMHUHAIIM]Y, OCTaja TpaBa W o00aBe3e 00O0Jenux Yy
Peny6muu Cpbuju Hucy cuctemarcku ypehena Beh ce Hanase y OpOjHUM 3aKOHCKHM aKTHMa. 3aKOH O
3/IpaBCTBEHO] 3aMTHTH?2® perynmmie TpaBa M o0aBese TAIMjeHATa NPIINKOM KopHumhema ycayra
3paBCTBEHE 3alITUTE; 3aKOH O 3IPaBCTBEHOM oOcHTypamy??’ ypehyje mnpaBa wu3 06aBe3HOT

224 Pesonyyuja Komucuje 3a myocka npasa YH-a, 6poj 1996/44.

225 3axron 0 3abpanu ouckpumunayuje ,,Cyx6ern.roacauk PC”, 6poj 22/09.

226 3aron 0 30pascmeenoj sauwmumu ,,Ciyx6enn rnacauk PC”, 6poj 107/05.

227 3akon o0 30pascmeenom ocuzypamwy ,,Ciyx6enu rnacauk PC”, 6p. 107/05, 109/05 — ucnpaska u 57/11.
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3IpaBCTBEHOT OCHTYpama, 3aKOH O 3alUTUTH CTAHOBHMINTBA OJ 3apasHUX Oonectn’?® ypehyje

NOCTyHame y ciydajeBUMa IIMpema 3apasHuX wuHbeknmja; Kpuswumm 3axoHnk??® perymmmre
OJITOBOPHOCT y ClIydajeBUMa He MOCTYIama MpeMa odaBe3aMa 3alliTUTE jaBHOT 3/IpaBjba M MPEHOIICHA
XWB-a; 3aK0H 0 3aIITUTH MOJATaKa O TMYHOCTH> TPETHpa MOaTKE O 3APABCTBEHOM CTAmY JIHIA KAo
HApOUYUTO OceT/buBE. HEKOH3UCTEHTHOCT 3aKOHA M HEIOCTaTaK PEerylaTOpHHUX oapendu, y oapeheHum
CllydajeBMMa, MO)K€ OUTH OCHOB 3a HEJeHAKO IOCTYIMAame WIM HEMOCTOjalbe CAHKIHUja MPUIUKOM

JTUCKPUMUHAIIHA]E 000JIeTTUX.

[Tocpeanu TOKYMEHTH KOjH Cy OJ] 3Hauaja W 3a CrpedyaBarme JUCKPUMHHAIN]E JIUIA ¢ 003MpOM Ha
BUXOBO 3/JpaBCTBEHO CTamke Cy Mel)yHapoaHH yroBopHW | JAeKiapaiuje Koje je mpuxparwia PemyOnnka
Cpbuja y okBupy Yjenumenux Haruja u CaBera EBpome um crparteruje ycBojeHe ona crtpaHe Brame
Peny6imke Cp6uje, kao uip. Ctpareruja o XVB nndexnuju u AUJIC-y o 2011. no 2016. roaune.?3!

4.10.2. Onuc crama
4.10.2.1 Ionosaj MIa yuje 3ApaBCTBEHO CTambe MOKE OUTH OCHOB AMCKPUMHHALIN]E

Y CpOuju je mpucyTHa AWCKpPHUMHHAILIMjAa JIMIAa C OO3MpPOM Ha HHXOBO 3PABCTBCHO CTabC.
I'enepucana je mocTtojambeM IyOOKO YKOPEHEHUX Ipeapacyla HACTAIUX YCle[ pa3HUX CTPaxoBa,
HEJ0CTaTKa OCHOBHOT 3HAama W MOTPEIIHO YCBOjeHUX MH(pOpMaIMja 0 HAYMHUMA IIPEeHOca MHQEKIIN]ja
win npupoae Oonectu. llojaBHu 0OIMIM OUCKpUMHUHAIIMjE Cy OpOjHM M YTHUy Ha COLMjaJHO
UCKJbyYHBamkhe OBUX JIMIA, OHM YKJbYydyjy: ycKpahmBame IIpaBa Ha TNPUMAPHO U CEKyHIApHO
oOpa3oBame, ryOMTak Iocia U OTEKaHO 3alolllJbaBame, OAOWjalbe MpyKamka OCHOBHE M XHUTHE
MEJUIIMHCKE HETe, MEJINJCKE KaMIakhe M CEH3AI[MOHAIMCTUYKA MeIMjcKa OTKpruha KpUTHUYHUX forabhaja
ca ydemheMm M@ Koja >kuBe ca OosecTMa, o10alMBamke 0]l CTpaHe MOPOAMIIE, U30JAlija Y OKBUPY
00pa30BHUX WJIM 3aTBOPCKUX U JIPYIMX yCTaHOBA, Bpehame U OMaloBaXkaBame, npedujame U GU3NIKO
MaJITPETUPALE JIUIA KOja )KUBe ca boecTuma.

4.10.2.2. TlomToBame MpaBHOI OKBUpPA, MOTpeda 3a HEroBUM JajbUM YyHampehuBameM u
(aKTUYKO CTame y M0jeIMHUM 00J1acTMa

VY cdepu npaBa Ha oOpa3zoBame, JeliaBa ce Ja ce Jena koja xxuBe ca XVMB-oMm, wim nena unju cy
ponuTesbu MHPHUIMPAHU OBUM BHUpycoM, obosenu oax ANJIC-a unu ympnu on te 00IECTH, U30MY]y O
CTpaHe IIKOJICKE yIpaBe uiu apyre neue. Jlena koja 60iyjy of 1enrjakije Hemajy jeIHaKe MoryhHoCTH
3a UCXpaHy y IIKOJIaMa, jep ce Y IMIKOJICKUM KyXHibaMa He CIipeMa XxpaHa 0e3 riiyTeHa. Y cdepu pagHux
0JIHOCA, JIeNIaBajo ce Jia JHUIE U3ry0u 1mocao 300T CBOT 3paBCTBEHOT CTama KOje HeMa TUPEKTHE Be3e
ca MoryhHocTMa 00aBibama Mmocia, a 6e3 nmpaBa Ha MPEKBATH(PHUKAIN]Y WIH JPYrO PaaHO MECTO, WU
300r Tora ImTO ce TpeHena MHQopManuja 0 TOME Ja je 3apakeHO HEKOM CEKCYaaHO MPEHOCHBOM
MH(DEKINjOM WU HEKOM JPYroM COIMjaIHO oOceTJbuBOM Oonemthy. 3akoH o pany 3a0pamyje
JTVCKPUMHUHAIIN]Y JIMIIa KOj€ Tpa)ke Mocao W 3aroCIeHUX C O003MpOM Ha 3/IPaBCTBEHO CTame, alld Cy
IEroBe INHUPOKO TOCTaBJbeHE ofpende o obaBe3aMa 3alociieHMX 4YecTO TyMadeHe OJI CTpaHe
mocjojaBana Ha INTeTy OomecHuka.’*? VYV cdepum 3apaBCTBEHEe 3amTHTEe Hajuemhy mpuMepH
TUCKPUMHHALIH]E jecy OJ0Hjarme MpyKamkba XUTHE METUITMHCKE TOMONH, CIIEIUjaTHCTUYKUAX YCITyTa WIn
Here JIMIMa KOoja >KMBE ca 3apa3HUM OOJecTHUMa, I Mepe Koje Bpehajy JTUYHOCT M TOCTOJaHCTBO

228 3aKoH 0 3aUIMUMU CIMAHOBHUWMEBA 00 3apa3zHux 6orecmu, ,,Ciyx6enn ronacauk PC”, 6poj 125/04

22 Kpusuunu saxonux ,,Cyx6enu rnacauk PC”, 6poj 85/05 u 72/09.

20 3axom 0 3awmumu nooamaxa o auunocmu ,,Cnyx6ern rmacauk PC”, 6poj 97/08 u 104/09

231 Bnaga, Crpareruja o XMB nudexuujn u AUJIC-y ox 2011. 1o 2016. rogune ,,Cyx6enu rnacauk PC”, 6poj 26/11.
232 3akom0 pany ,,Ciyx6enu rinacuuk PC”, 6p. 24/05, 61/05 u 54/09, un. 15. u 18.
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oboJienx Kao HIp. Ae3uH(EeKIrja meje IPOoCTOPHje HAKOH IMPETJieia U WHTEPBEHIINja, CTaBJbakhe JBa
napa pykaBuIla U XUPYPIIKUX Macku U cii. [IprCyTHO je M HaMeTame pa3HUX MPoleaypa y MoCTyninma
OCTBapHBama 3JPABCTBEHE W COIMjaJHE 3aIlTHTE KOje CE YBOAE MOJ| M3rOBOPOM 3allTUTE jaBHOT
3IpaB/ba WM YINTENIE CPEACTaBa a y CTBApH CTaB/bajy Yy HEPABHOMpPAaBaH M HEMPaBEIaH IOJIOKA]
oapehena nuia y Be3u ca BUXOBUM 3PaBCTBEHUM cTameM. Ko JHiia Ha OJCTyXemhy Ka3He 3aTBOpa,
PETHCTPOBAHU CY IPUMEPH M30JIaI1je OHUX KOjU MMajy mpobiieMa ca 3IpaBCTBEHUM CTambeM OJ1 CTpaHe
JAPYrUX 3aTBOPEHHKA, Kao M YyckpahuBame IpaBa Ha HEONXOJHY MEIHMIIMHCKY Hery. Takohe ce
JIelIaBaio Jga Jjuia 300T CBOT 3]paBCTBEHOI CTama, Ha npuMep XMB mo3utuBHOr crartyca, Oymy
MaJTpeTHUpaHa UM OpyTainHo nperydeHa. Jlo camga Huje noHeTa HHUjeaHa npecyna y Pemyomuu Cpouju
KOja Ce OJIHOCH Ha JUCKPUMHHAIM]y C 003UpOM Ha 3IpaBCTBEHO cTame. OBa 4MmCHUIA OTy4yjyhe
ompezesbyje NUIAa KOja JKMBE ca OoJecTMMa Ja KpHUjy CBOj CTaTyc, OHHM HE OJyia3e PEIOBHO Ha
MEIUIIMHCKE KOHTPOJIEe ¥ Op30 ryde J0IUp ca APYIITBEHHM OKPYKEHEM.

Y npaBHoM cuctemy Penyoimke CpOuje HeMa MOCEOHMX Mepa 3a IMOJICTHIIAEkE PABHOIPABHOCTH
oco0a 4YMje 3IaBCTBEHO CTamkbe MOXKE OMTH OCHOB AMCKpuMHHanHMje. OBe Mepe cy mpema 3akoHY O
3a0paHu JUCKpPUMHUHAIIMjE J03BOJbEHE aKO HUXOB IWJb MPEICTaB/ba IOMPABIbAKE IOJIOKAja
JTUCKPUMHUHHUCAHUX Tpyna Juia. YuHu ce 1a OM oHe, y OBOM CiIydajy, Tpebano na odyxBarajy cienche
Mepe: obe30ehuBame paBHOMPABHOCTU Mpe ApPKABHUM OpraHMMa W MHCTHUTYIMjama; o0e30ehuBame
npuctyna wuHpoOpMalMjaMa M TO IyTeM CTBapama HH(YOPMALMOHUX IIEHTapa 3a IPEBEHIIH]Y,
CaBETOBAC U IMOJIPIIKY JIMIIMMA KOja )HUBE ca 00JIieCTUMA, IITaMIakbe HHPOpMATOpa U JUCTPHOYIIH)Y
nHpopManrja 0 pasHUM OojiecTUMa y OOpa30BHUM, 3[PaBCTBEHHM, Ka3HEHO-TIONPAaBHUM, BOJHUM W
JIpYyTUM ycTaHOBaMa; o00e30ehuBambe paBHONPABHOCTH y OO0JACTH O0pa3oBamba M BaCIHUTaba;
MOJICTHIIAE 3aM0IIbaBamka 0coda ca oapeh)eHnM 3ApaBCTBEHUM NOTEIKohaMa u Jp.

[TpoGnem nua urje 31paBCTBEHO CTamkE MOXKE OUTH OCHOB JUCKPUMHUHALIN]E, IOCTOJU U Yy 00J1acTH
3alITUTE ToJaTaka o JMYHOCTU. Paau oOezbehuBama 3amTuheHe cdepe mpuBaTHOCTH 3a JHLA Koja
KUBE ca OoyiecTMMa, MOCEOHO y CMHCIY TapaHTOBama CJ000Je 0/ HEXKEJHEHOr 00jaB/bUBamba
nH(popMalrja 1a cy OHU MHQHUIMPAHU U/UIH 000JIeTTH, MOKEe c€ KOHCTAaTOBaTH Jia jeé 3aKOH O 3aIlTUTU
moJlaTaka o0 JMYHOCTH Ha Tpary OCHOBHHX pemiema npe cBera Konsennuje Casera EBporie o 3amruTu
MojeIMHala y BE3U ca ayTOMAaTCKOM 00pajioM IojaTaka o JM4HOCTH U3 1981. ronune, anu je yckiahen
U ca pelemuMa O 3alITUTH MoJaTaka O JUYHOCTH EBporcke yHuje, Ha npBoMm mecty Jlupektuse EY
46/95. MehyTtum, cBakako J1a y JaJbeM HOPMAaTUBHOM pa3Bojy 00JacTH 3alITUTE MOJaTaka O JIMYHOCTH,
HapOYMTO y MOryheM 3aKOHYy O 3alITHTH IpaBa MalMjeHaTa WIA JOHOIICHEM IOCEOHOT 3aKoHa O
XNB/AUJIC-y, Mopa ce BOOUTH padyyHa O jacHujeM ojpehemy ITa oBaj mocebaH pexuM obpaje,
MOBOJIOM OBE TpyIIe JHIa rnoapazymena. Takohe moTpeOHO je Ha OCHOBY 3aKOHa O 3aIITHTH MOJAaTKa O
JIMYHOCTH JIOHETH MOCceOHY ypenly o MOCTyNamwy ca HApOYUTO OCETIBUBUM MOJAllMMa O JTUYHOCTH.

[Ipo6nem mpaBHOT OKBHpa MOBOJOM OBe rpyme juna y Penmyonunu CpOuju je mpumeras, jep He
caMo Ja je M30CTao pajJ Ha JOHOUICHY jeIMHCTBEHOT 3aKOHA O 3allITHTH TpaBa mMalujeHarta Beh cy u
noceOHa 3aKOHCKA pellierha y M0jeIMHUM I'paHaMa IpaBa MpejjiaraHa 1 JOHOIIeHA HEe3aBUCHO jeIHA O
Ipyrux, 0e3 yBuaa y LEeIHHY TeMe K0joj cy mnocBeheHu u 06e3 yBakaBamba HajHOBUJUX MEIMIIMHCKHX
nocturnyha. IlpaBuna y Be3u ca mpaBuMa M obOaBe3ama O0OJeNUX JHIIAa HE MOry ce Hahu y
JEIMHCTBEHOM 3aKOHCKOM TEKCTy, Beh Cy HEKOH3MCTEHTHO pa3baiaHa Mo MpaBHOM CHCTEMY. 3aTo je
KBAJIUTET MO3UTUBHONpPABHUX HOopMH Yy Be3u ca XMB/ANJIC-om u npyrum OonecTuMa Aajieko UCIOJ
YIOpEeAHONpPaBHUX cTaHgapaa. Takolhe, mpuUMeTHO je 1a MpaBHE HOPME KOje ce OHOCE Ha OBY 00JacT,
y BEJIMKOM Opojy HUCY caJpkaHe y MpaBHUM aKTHMa HajBUIIET pena, Jakiie 3aKOHHMa, Beh y OpojHIM
Mo/3aKOHCKUM akTuMa. Came yCBOjeHe cTparervje, kao U Mel)yHapoJHHU JOKYMEHTH, jOII YBEK ce
HE/I0BOJHHO aJICKBaTHO UMILJIEMEHTHUDA]Y.
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4.10.3 Onmrn oun

CrpedaBame Kpiiema 3a0paHe NUCKpUMUHAIM]E TIpeMa MmpemMa JIMIMMa Yhje 3APaBCTBEHO CTAhE
MOe OUTH OCHOB JIUCKPHMHHAIM]e, KPO3 3aKOHOJIaBHE U peryiatopHe pedopme. Obe30ehuBame myHe
npuMeHe 3akoHa O 3a0paHW JUCKPUMHHAIMjE Yy JETy KOjU C€ OJHOCH Ha IUCKPHUMHHAIIN]Y Tpema
3npaBcTBeHOM cTamy. Ilpaheme m cmpoBoheme mocrojehmx crpareruja Koje MOry Ja JOBEIy 10
MOIITOBamka YCTABHUX rapaHiyja 3a0paHe TUCKpUMHUHAIMje. Memame jaBHUX MOJUTHKA Yy oApeheHnM
o0yacTMa Koje Mory ma Oyay ,,M3BOp ITUCKPUMHUHAIMje U CIIpeyaBame JUCKPUMHUHATOPCKE MPaAKCE Y
OJHOCY Ha 3JpaBCTBEHO CTame y 00JacTW 3alITUTE 37paBiba, 00pa3oBama, paaa, NPUBATHOT H
MOPOJIUYHOT )KUBOTA, YIECTBOBAA Y JABHOM XHBOTY U Y IpyrumM obiactuma. O6e30ehuBame yciosa 3a
MOIITOBAKkE IMPaBa HAa MPUBATHOCT JHIA C 003MPOM Ha HHXOBO 3/PABCTBEHO cTame. CrpedaBame
ciydajeBa (PU3MYKOT M TICHXUYKOT HACHJba MPEMa JIMIUMA ¢ 003UPOM Ha HUXOBO 3JPaBCTBEHO CTaIbE.
[loncTuname MexaHW3aMa CyACKE M MHCTHTYIIHMOHAIHE 3alITHTE JIMIA KOja TPIe JAUCKPUMHHAIHU]Y C
003MpOM Ha HHHXOBO 3JPABCTBEHO CTamke, Ka0 W OHUX KOjU BOJE OpUry O HHUMa, y CllyuyajeBUMa
HETOCPEHE U OCpeIHEe TUCKPUMHUHALIM]E U TIPeTy3UMambe Mepa 3a MOACTHIIAkE PABHOIIPABHOCTH OBHX
JIMIIA.

4.10.4. Mepe

1) OGe36equTH MPUMEHY U CIIPOBOlebe 3aKOHA O 3a0paHK TUCKPUMHHAIIMjE, U IPYTHX 3aKOHA
0]l 3Ha4Yaja 3a paBHOIIPABHOCT JIMIIA C 003MPOM Ha FbUXOBO 3/IPABCBEHO CTAHhC;

2) Y nasw0j pa3pajy paBHOT OKBHpPA y OBOj 00JIACTH, JOHETH Moce0aH aHTUANCKPUMUHALIMOHU
3aKOH 3a JHMIa ¢ O003MpOM Ha HHUXOBO 3APAaBCTBEHO CTame, KojuM he Outm oOyxBaheHa
AHTUIUCKPUMUHATOPHA HAaYea;

3) U3BpiinTH aHaIM3y MOJ3aKOHCKUX aKTa Koja MOTy Ja Oyay OCHOB JUCKPUMHHAIIM]E JIHIA C
003MpPOM Ha HUXOBO 3PaBCTBEHO CTaHE, HAPOUUTO Y 00JIACTH 3alITUTE 3]paBJba, COLMjAIHE 3aIITUTE,
pana, oOpazoBama, MPUBATHOI M TNOPOJMYHOI >KUBOTA, M AP U HAa OCHOBY JOOHMJEHUX pe3yiTara,
YHAIIpEeIUTH MocTojehu Mo13aKOHCKU OKBHP;

4) Awnanu3upaTtd KOHKpPETHE Clly4yajeBe TUCKPUMHUHAIMjE JHIAa C OO3MpOM Ha HHHXOBO
3/IpaBCTBEHO CTame, ca KojuMa ce cyouaBajy IloBepHHMK 3a 3alITHTYy PaBHONPABHOCTH, 3aIITUTHUK
rpahana, [TokpajuHcku oMOy/ICMaH Kao HE3aBUCHU M CAMOCTAJIHH JAP>KaBHU/TIOKPAJUHCKHA OpTaHU Kao U
yIpyXema rpaljana paau oTKIambamka y3poKa lUXOBOT HACTaHKa U MOCIeUIIa.

5) OTkprBaTH M YKUJATH NOTCHIUjATHE TUCKPUMHUHATOPCKE TPaKCe MpeMa JIMIMa ¢ 003UpOoM
Ha MMXOBO 3/IpaBCTBEHO CTame (HApOYMTO NpemMa Juuuma Kkoja xuBe ca XVB-om, mummuma
UHOQHUIMPAHUM XEMATHTUCOM, JIUIMMa Ca TEIIKUM HIIM PETKUM OojecTuMa M Jp.) TpU TpYyKamby
MEIUIUHCKUX, COLHMjaIHUX M OCTaluX Yyciyra, 3amolubaBamy, paay, o0pa3zoBamy, Y CYICKUM
MOCTYIIIUMa, TPWIMKOM OCTBapWBama IpaBa Ha MPHBATaH W TOPOJIMYHU JKUBOT W Y IPYTHM
o0JracTuma;

6) TlomcTuiaTy paBHOMPABHOCT JIMIA 4Hje 37PAaBCTBEHO CTalke MOXE OHWTH OCHOB
JTUCKpUMHUHALIMjE, U OCHAXMUBAE pajlia yIpyKema Koja 3a CBOj LUJb MMAjy 3alITUTY W yHamnpeheme
npaBa OBHUX JIHIIA;

7) YuanpehuBatu jaBHy cBecT rpahjaHa o MOTpeOM 3aIUTHTE JIMYHOT 3/IpaBJba M IMOLITOBAKY
rpaBa JIMIa Yhje 3APaBCTBEHO CTamhEe MOXKE OMTH OCHOB JTHMCKpUMHHAIM]E, KPO3 Pa3BoOj U CIpOBOheme
UHPOPMATUBHUX, €IYKaTUBHUX U XyMaHUTAPHUX jaBHUX KaMIlaka U UCKOpEmHBame 1y0oKo ycaheHux
npepacyia npeMa OBUM JIMLMMa HacTaJIUX ycjel HeJocTaTaka 3Hama U MOTpelIHuX uHpopMaiuja o
HauMHUMa [IPEHOCa WIK NIpupoae 00IecTH;

8) VHampeIuTH OCET/BMBOCT Yy H3BEIITAaBambUMa Me/Wja O 3APAaBCTBEHOM CTamy MOjeAMHUX
auna Wik OOJIECHUM JMIMMa yBehameM 3acTYIJbEHOCTH €IyKaTUBHOT ca/ipikaja O PaBHONPABHOCTU
oco0a ca 6osecTuMa Koje Cy CKIIOHE J1a Oyly IPYIITBEHO HEPIIPUXBATI/bUBE;
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9) [IloceOHy maxmwy 0OpaTHTH Ha  CIpeyYaBame JUCKPUMHHAIM]E  BHUILECTPYKO
JIMCKPUMHHHCAHHUX Tpyla ocoba 4Hje 3APaBCTBEHO CTakbe MOXKE OWUTH OCHOB JUCKpHMHUHAIHjE, a
noce6Ho JITBT ocoba, nere, sxeHa, ocoda ca MHBATUAUTETOM U JIp.

4.10.5. [ToceOHU HU/HbEBH

4.10.5.1. 3mpaBcTBO M 3paBCTBEHA 3aIITHTA

JloHomeme MmoceOHOr 3aKOHAa O 3alTHTH IpaBa NanMjeHaTa y KojeM Ou Owie ykJbydeHe
aHTHIUCKPUMUHAIIMOHE Kilay3yJie. 3allTUTa MoJaTaka O 3J[PaBCTBEHOM CTamy KOjU MOTY JIOBECTH 0
TMCKpUMHUHALIM]jE y 00J1acTh 3/1paBcTBa. YHanpehuBame 3Hama 3aMoCcIeHNX Y 3APABCTBEHOM CHCTEMY O
OosectiMa W 00OJeIUMa KOjU MOTY OWTH JUCKPUMHHUCAHH C OO3MPOM Ha 3JIPABCTBEHO CTambC.
CrpedaBame TOTEHIUJATHHX U MOTYNHX IUCKPUMHUHATOPCKUX IMPAKCU MPH MPYXKamby 3IPABCTBCHHX
ycnyra (HIOp. MpeKko Bohema HemoTpeOHUX eBHACHIM]ja, HENOTPEOHUM O0eNIoAambUBAkEe 3PABCTBEHOT
craryca u ap). O6e30ehuBame mpaBa CBUX 0c00a Ha CUTYpHY 3[paBCTBEHY HETY U 3aIITUTy 0e3 o03mpa
Ha TPCHYTHO 3IPaBCTBCHO CTaIbE.

4.10.5.2. IIpuBaTaH 1 MOPOJAUYHH KHUBOT M 3aIITHTA MOJaTaKa O JMIHOCTH

M3menama M JolyHama 3akoHa y OOJIACTHM 3allTHTE IoJaTaka O JMYHOCTH, U KPO3 JIOHOIICHE
HOBUX 3aKOHa pa3paJuTH nocedaH MpaBHHU ,,peXKUM’~ 3alITUTE MOJaTaKa YHje 3paBCTBEHO CTAHE MOXKE
OUTH OCHOB AMCKpuUMHHaije. O6e30eqUTH MyHO MOLITOBAmkE JbYJICKUX IMpaBa U MPUBATHOCTU JIUIA
yije 3/IpaBCTBEHO CTakbe€ MOXK€ OUTH OCHOB JAMCKpPUMMHALMje TPWIMKOM YyBOhEema HOBHX
MH(POPMAIIMOHUX CUCTEMA, Py CTBapama jeIMHCTBEHE 0a3e Mojaraka O JUUYHOCTH Y OKBUPY CHCTEMa
3/IpaBCTBEHE 3aIITUTE U 3/PaBCTBEHOI OCUTYpama, IMOIYT EJIIEKTPOHCKE 3/IPaBCTBEHE KHLIKUIE U
€JIEKTPOHCKOT 3/IpaBCTBEHOT KapTOHA. JIOHETH MOA3aKOHCKE MPOIIUCE, Y CKIIaay ca 3aKOHOM O 3alUTUTH
rnojaTaka o JUYHOCTH, KOjuM Ou OUiiM yTBphEeHH yCIIOBU MPUKYIUbakha U 00pajie HapOUYUTO OCETIJHUBUX
II0/1aTaKa O JIMYHOCTH y BE€3M 3JIPaBCTBEHOI CTama U YTBPAMTH MEPE 3a 3alITUTY TaKBUX I0JaTaka, Ha
HAa4MH KOJUM C€ HE€ YyrpoXaBajy Jby/AcKa IpaBa JiIMLa C OO3UPOM Ha HHUXOBO 3JPABCTBEHO CTAHE.
O06e30e1uTH TOLITOBaWk-E MpaBa JUIa Ydje 3APaBCTBEHO CTamke MOXe OUTH OCHOB JTUCKPUMHUHALUjE Y
opeadama Koje peryJuIny MpuBaTad | MOPOIUYaH XKUBOT rpahaHa.

4.10.5.3. Pax u 3anonnbpaBame

CrpeunTty AUCKPUMHUHATOPCKE MpaKce MpeMa JIMIKUMa ¢ 003UPOM Ha HBUXOBO 3JpaBCTBEHO CTAKHE Y
pany ¥ 3anouubaBamy l30cTaBibame M0aTaKa O JINYHOCTU Y BE3U €A BbUXOBHUM 3/IpaBCTBEHUM CTaHEM
KOje MOKe OMTH M3BOp TMCKPUMHUHAIIM]E U3 €BUACHIIM]E O 3alollbaBaky. Enykaiuja mocinonasana u
3anocneHux y HanmoHanHoj cimyxOM 3a 3amomubaBambe 0 OoJieCTMMa M O JHMIKMMA 4Hje 37PaBCTBEHO
CTame MOXe OWTH OCHOB nuckpumuHaije. O6e3denutu ahupmMaTUBHE MEPE TMPUIMKOM 3aMoIJbaBarmba
JMIa Koja KMBe ca OOJleCTHMMa M HEeCMETAaHO OCTBApMBAIE YKYIHMX IpaBa M3 PaJHOr OAHOCA U TIO
OCHOBY 3aMol/baBama.

4.10.5.4. O6pazoBame
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[Ipatuti Hampeaak y o0JacTH MHKIY3MBHOT O0Opa3zoBama Jele M MpUMEHy 3aKoHa O OCHOBama
cucteMa o0pa3oBama M BaCHHTamba W OTKJIAKATH HETaTHBHE M JUCKPHMUHATOPCKE Ipakce Y
o0Opa3zoBamy, HAPOUHUTO Jele/OMIIaguHe ¢ 003UPOM Ha HHUXOBO 3JIPABCTBEHO CTame (HIP. CIIPEUUTH
IpeMENITake WIN HCIUCHBAE AeTeTa ¢ 003MPOM Ha 3JIPaBCTBEHO CTame M3 00pa3oBHE MHCTHUTYLH]E,
MIOCBETUTH MPUMEPEHY MaXHby 00pa30Bamy 000JIEINX, CIPEYUTH CUXUYKO U (PU3UYKO 370CTABIHABE U
ap.). O6e30eanTH 1a ce U3 MIKOJICKE eBHCHIIM]E N30CTaBe MOJIAlN O JIMYHOCTH Y BE3U Ca 3/IPaBCTBEHUM
CTambEeM KOjU MOTY OMTH M3BOp nucKpuMuHaiuje. O0e30eIuTH eayKalnjy 3amociIeHuX y 00pa3oBamy O
OomecTuMa M O JHMIOMMa 4YHje 3[PAaBCTBEHO CTalke MOXE OWTH OCHOB AuCKpuMmuHanmje. I[lpu
JOHOIICHY/U3MEHHU MPONKca O 00pa3oBamky M BaCIUTAKY MPEIBUACTH M Pa3paJuTh mocedHe oapende
0 cIpedaBamy AMCKPHUMUHALM]E JAee/MIaguXx ¢ 003UpOM Ha HHXOBO 3IPABCTBEHO CTAHE Y CHCTEMY
oOpa3oBama.

V. IPAREILE U OHEIBLbUBAIBE CITPOBOBEIA CTPATEI'NJE

[use npahema u ollemUBama yCIEUTHOCTH MPUMEHe (MOHUTOPUHTA U eBajlyallije) OBE CTpaTeruje
je la ce CHCTeMaTCKHU MPHKYIUbA]y MOJAIM, MIPaTH W HaATIe A MPoIec MPUMEHE W TPOICHY]je yCIex
peaM3anuje OBe CTpaTervje paau Mpeajaramba €BeHTYyallHMX HM3MeHa y npeaBul)eHHMM Mepama, Ha
OCHOBY Hajaza u oueHa. [Ipaheme, ka0 cucTEMaTCKH MpOIEC MPUKYIJbamka MoJaTaka, CIIPOBOAU CE€
KOHTUHYUpaHO M JyropouyHo 3a nepuon on 2013. go 2018. rogumne. OuewmHBame YCHEIIHOCTH -
eBalyanyja (Kao aHanmW3a ToJaTaka W JIOHOIICHE OIleHe O ycmemHoctn) obaBibahe ce cBake
KaJleHAapcKe roauHe, 10 31. mapra 3a mpeTxoIHy rOJIUHY.

Ha ocHOBY nojeanHauyHKUX M3BEIITAja U3 CBUX PEJIEBAHTHUX OpraHa Jp)KaBHE ynpase Koju he outu
MPUIPEMIbEHU O] CTpaHe ojpeleHe KOHTaKT-oco0e U ycaryameHu Ha HuBoy KaHnuenapuje 3a jbyacka u
MambHMHCKA MpaBa, Kao ¥ Ha OCHOBY M3BellTaja Jo0ujeHux ox [loBepeHuka 3a 3alITUTy paBHOIIPABOCTH
1 3amTuTHUKA TpahaHa, Kao W AJITEpPHATHUBHOT HM3BEIITaja Ha CIPOBOhEHE CTpaTervje yapyxKema
rpahana koja ce 6aBe MpoMoLHjoM, yHapehermheM U 3aIlTUTOM JbYACKHX IpaBa, HApOUYUTO OHUX KOJU Ce
0aBe cmpedaBameM IMCKpPUMHUHAIIMjE OCET/BMBHX APYIITBEHHMX Tpyna, Kanmenapuja he mpumnpemarn
3ajeJHUYKU M3BEINTaj O Mpahemy NpUMEHe OBE cTpaTeruje u JoctaBjbaTh ra Brnaau.

Kannenapuja he cnpoBoauTH, cBake JiBe€ IOJMHE, HHTEPHY €Balyallljy NMPUMEHE OBE CTpaTeruje
KpO3 capajmky ca CBUM HaBeJIeHHM cyOjekTuma. EBanyanronu ussemnirtaj he, rakohe, monnocutu Bramgu.
dunanHa eBanyanuja he ce odasutu 10 31. mapta 2018. roguse.

Kannenapuja 3a Jjby/icka 1 MambMHCKA IpaBa OJIrOBOPHA je 3a mpaheme U OLICHhUBAKE YCIEIIHOCTH
MIpUMEHE OBE cTpaTervje, Kpo3 npaheme MprUMeHe OBE CTpaTeruje, MpUIpeMame 3ajeJTHUUKOT U3BEIITaja
o npahemy U cripoBoheme OleHUBakba YCIEIHOCTH (JETHOM TOAUIIKE, IEPUOAUNYHO — TBOTOUIIHE U
¢bunamHO — Ha Kpajy crparemkor nepwosna). Kanmemapuja he, y capagmu ca CBUM CyOjeKTHMa,
neguHUCATH HAYWH OPraHU30Bama Mpahemwa U OllekhUBamba YCIEITHOCTH IPUMEHE OBE CTpaTertje.

V1. CPEACTBA 3A CIIPOBOBEIBE CTPATEI'NJE

CpenctBa 3a crnpoBoheme CTpareruje npeBeHIMje U 3alITUTE O]l AUCKpUMHUHalUje 0be30ehuBahe
Ce M3 Pa3IMUUTUX U3BOPA, U TO: U3 PEIOBHUX OYIIETCKUX CpeICTaBa, W3 OyleTa jeIMHUIIA JOKATHE
caMmoyIipaBe, U3 CpeJCcTaBa JJOHATOpa, OJTHOCHO IMOMONy mporpaMa u mpojekara Koju he ce n1oHeTH Ha
OCHOBY OBE€ CTpaTeruje M HEHOr akuuoHor IuiaHa. Kako O6u ce ocurypana npumena Crpareruje,
OopraHm3alyje MUBUIHOT JpyIITBa he OWTH yKJbydeHE Kao CIPOBOJUOLHM TOjEIUHUX AKTUBHOCTU Y
cBakoj ox obmactu. Cpenctsa 3a cripoBohewme CTpaTeruje Mory ce oaBajaTu U3 Oyiiercke aunuje 481 —
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J0Talvje HeBIAIMHUM OpraHu3aljama, Kpo3 MoceOHO KpenpaHe KOHKypCe 3a CIPOBOhEHEe MOjeTuHUX
nenosa Ctpareruje.

VIil. AKHMOHMU IIVIAH

Bnana he nonetn AKIIMOHU IUIaH 3a CIIPOBOhE-€ OBE CTpaTeryje.

ViIl. 3ABPIIHA OJAPEJIBA

OBy crpaterujy o6jaButH y ,,CinyxO6eHOM TiacHUKy Pemyonuke Cpouje”.

05 bpoj: 90-5273/2013-1
VY Beorpany, 27. jyna 2013. ronune

BIAIA

TIPE/ICEJTHUK

HBuna /launh
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